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PROJETO DE LEI N° 12016
OFiCIO N° 0061/2016-GAB, DE 1 DE FEVEREIRO DE 2016

SUMULA: Introduz alteragies na Lei n® 11.672, de 24 de julho de 2012, que dispde
sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no Municipio de Londrina e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA,
ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A
SEGUINTE

LETI:

Art. I° O artigo 9° da Lei n°® 11.672, de 24 de julho de 2012, que dispde
sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no Municipio de Londrina, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 9° O Poder Publico examinara o pedido de Consulta Prévia de Viabilidade
Técnica para parcelamento do solo para fins urbanos considerando obrigatoriamente
os seguintes aspectos:

I. existéncia de elementos, no entorno ou na area objeto de pedido de
aprovagdo de parcelamento, que representem riscos & seguranga de pessoas €
ao ambiente;

II. tragado um circulo de 2.000m (dois mil metros) de raio centrado na érea a
parcelar, comprovar que pelo menos 35% (trinta e cinco por cento) das datas
em loteamentos vizinhos devem estar ocupados ha mais de 3 (trés) anos com
a liberagdo para construcéo;

III. tragado um circulo de 800,00m (oitocentos metros) de raio centrado na area
a parcelar, nele devera constar, pelo menos, um centro de educacio
infantil municipal e uma escola municipal de ensino fundamental,
construidos e em funcionamento, com capacidade técnica instalada de modo
suficiente a absorver o aumento de demanda da ordem de 20% (vinte por
cento) do ntimero total de habitantes do novo empreendimento, observando-

se que, caso inexistam condi¢Oes de absorver a nova demanda com as
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estruturas existentes, o empreendedor devera suprir as necessidades da
Secretaria Municipal de Educag@o, que indicara o local a ser construido e
também se serd necessario a ampliacdo e/ ou implantagio de nova(s)

unidade(s) escolar(es).

§1°. O procedimento previsto neste artigo aplica-se também a loteamentos
destinados a construcdo de casas populares vinculadas a empresas, companhias,
cooperativas ou associagdes habitacionais publicas ou privadas.

§2°. Ficam desobrigados de cumprir a disposi¢do do inciso III os loteamentos
industriais, que tero normas proprias.

§3°. Nos empreendimentos destinados a habitaggo de interesse social — HIS admitir-
se-a investimentos do governo municipal, estadual ou federal para suprir as
necessidades previstas neste artigo.”

Art. 2° Ficam acrescidos os artigos 9°-A e 9°-B a Lei n° 11.672, de 24 de
julho de 2012, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“ART. 9-A. A contagem da ocupacdo do novo empreendimento, de que trata o Art
9°, serd calculada com base nos dados oficiais do CENSO DEMOGRAFICO
vigente, o qual a Secretaria Municipal de Educagéo terd a prerrogativa de definigéo
das faixas etarias a serem atendidas, desde a educa¢do infantil até o 5° ano do
ensino fundamental.

§1°. Para fins de aplicagdo do inciso III do artigo 9°, admite-se a contagem dos
centros de educacdo infantil filantrépicos, desde que sejam conveniados com o
Municipio e que estejam situados em iméveis publicos de dominio do Municipio de
Londrina.

§2°. Para o atendimento da demanda de ampliagdo de unidade escolar existente,
devera ser exigido, no minimo, o médulo escolar com sala de aula, area de
circulagdo, instalagdes sanitdrias, area de embarque/desembarque, estacionamento
de veiculos e outros ambientes necessarios a atender o aumento da demanda e as
previsdes da Lei Municipal n°. 11.381/2011.

§3°. Para o atendimento da demanda de implantagdo de nova unidade escolar,
deverdo ser exigidos, os blocos pedagdgico, administrativo, e de servigo além dos
anexos, conforme os padrdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
— FNDE, ou conforme especificagdes definidas pela Secretaria Municipal de
Educagdo.
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§4°. Os projetos, arquitetonicos e complementares, serdo fornecidos pelo
empreendedor, observadas as especificagdes definidas pela Secretaria Municipal de
Educag¢do, devendo constar no cronograma fisico de execu¢do do servigo de obras
'0s prazos para a entrega dos projetos aprovados, bem como para sua execugao.

§5°. Para garantir o cumprimento de que trata o inciso III do art. 9°, devera constar
obrigatoriamente na escritura publica de caucdo prevista no Art. 33 desta Lei, de
forma prévia a aprovagdo do loteamento, além das obras e servigos de
infraestrutura, o valor equivalente ao cumprimento do disposto neste artigo.

ART. 9-B. A Secretaria Municipal de Educagdo devera ser consultada na Diretriz
Urbanistica, devendo o interessado informar o numero de unidades habitacionais
projetadas para a ocupagdo do novo loteamento.

§1°. No caso de impossibilidade ou indefinicdo do numero de unidades
habitacionais previstas, o IPPUL deverd informar & Secretaria Municipal de
Educacdo, a densidade méaxima permitida pelo zoneamento, critério este que sera
utilizado para o célculo da demanda educacional. '

§2°. Antes da aprovagdo do loteamento, a Secretaria Municipal de Educag@o devera
confirmar se a demanda apresentada no projeto de loteamento confere com a
demanda apresentada na fase de Diretriz Urbanistica.”

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario, aplicando-se as disposi¢des desta lei aos processos de
parcelamento do solo com pedido de consulta previa e/ou diretrizes em andamento.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem objetivo introduzir alteragdes na Lei n°
11.672, de 24 de julho de 2012, que dispde sobre o parcelamento do solo para fins
urbanos no Municipio de Londrina, em aten¢do 4 demanda levantada pelo Comité de

Crise criado pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher desta Casa Legislativa.

O texto ora apresentado altera o artigo 9° da Lei 11.672, de 24 de julho
de 2012, que atualmente contempla a demanda educacional gerada pelo empreendimento,
‘especificamente no tocante ao ensino fundamental. Contudo, é fato que as demandas da
Educacdo devem atender outra etapa da Educacdo Basica, que ¢ a Educacdo Infantil,

compreendendo o atendimento de criangas de 0 a 5 anos.

A realidade atual apresenta um novo cendrio da Educag¢do em nivel
nacional, destacando-se a importancia da educac@o infantil, onde estudos comprovam que
o atendimento e a estimulagdo das criancas dessa faixa etdria contribuem para o
desenvolvimento futuro do individuo e promove beneficios educacionais ao longo de sua

vida, bem como sua formagdo completa.

E imperioso destacar ainda a Lei Federal n° 12.796/2013, que torna
obrigatorio o atendimento de criancas de 4 € 5 anos, cabendo aos municipios ag¢oes para
cumprir tal determinag@o. O Plano Municipal de Educagdo de Londrina, aprovado pela
Lei n® 12.291/2015, possui metas para o atendimento da educagdo infantil que, além de
estabelecer o cumprimento da lei de atendimento de 4 e 5 anos, apresenta meta de

atendimento de 50% da demanda de criancas de 0 a 3 anos até 2024.

Em Londrina o atendimento da educagdo infantil € realizado em 28
centros municipais de educagdo infantil € em 53 centros filantrépicos conveniados com o
municipio. Contudo, devido a demanda reprimida e as exigéncias para o atendimento
dessa etapa, a lista de espera de criangas que aguardam uma vaga € significativamente
alta, o que demanda ampliagéo de unidades, contratagdo de professores e outros elementos
que exigem alto investimento, devendo-se ainda considerar que a rede municipal de

ensino prima pelo desenvolvimento de um trabalho de qualidade pedagogica aos alunos.
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Isto posto, € imprescindivel que o cumprimento das obrigagdes de
caucionamento possibilitem também atender a demanda gerada de educagfio infantil,
correspondente as criangas de 0 a 5 anos, membros das familias que ocuparo as unidades

habitacionais do novo empreendimento. Desta forma, esse atendimento contribuird nos

avangos para suprir a demanda por vagas.

Outra mudanga apontada nesse projeto de lei é a indicagdo da
metodologia de célculo para definir a demanda gerada pelos novos empreendimentos,
devendo estes ser pautado em indices oficiais, neste caso no resultado local do ultimo

4_Cens0 Demograﬁco do Instituto Bras11e1ro de Geografia e Estatlstlcas - IBGE Tal
procedlmento evita questionamentos a respeito dos pareceres exarados Nnos Processos

pertinentes.

A necessidade de adequag¢les no artigo aqui apresentado possibilitara
maior clareza para interpretagdo e aplicabilidade, atendendo ainda a Orientagdo n°
365/2013, da Procuradoria Geral do Municipio, que, em atendimento a consulta da SME,
analisou a aplicag@o do artigo 9° no célculo das obriga¢des do empreendedor € conforme
despacho exarado na pagina 5 indica que “a interpretagdo da norma ndo ¢ a melhor

solugdo legal aplicavel”, demandando uma alteragdo da mesma.

A indicagdo de ampliagdo ou implantagdo de nova unidade escolar
dependera da demanda gerada pelo empreendimento, resultando em determinado nimero
de médulos escolares, o que compreende salas de aula, espago de circulac@o e instalagdes
sanitarias. Em alguns casos, caberd ampliagdo de refeitdrio, espago administrativo,
biblioteca, para possibilitar o desenvolvimento das atividades escolares dos alunos

resultantes da demanda do novo empreendimento.

Especificamente em empreendimentos denominados de interesse social,
cuja gestdo é de atribuigdo da Companhia de Habitagdo de Londrina - COHAB,
principalmente os vinculados ao Programa Minha Casa Minha Vida, do Governo Federal,
h4 a possibilidade de aplicagdo do recurso destinado a construgdo dos equipamentos
publicos urbanos. Hoje o recurso representa aproximadamente de 6% do valor total do
empreendimento, possibilitando que seja abatido das obrigagdes do loteador, para

viabilizar o empreendimento, visto que o valor repassado para a construgdo das unidades,
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da infra-estrutura e do terreno é um valor fixo que n3o abrange a construgio dos

equipamentos publicos urbanos.

Assim, em face das razdes arroladas, esperamos que tenha a Mensagem

/zln'na, 1 de Fevereiro de 2016.
Alexandre Lo
PREFEITO DO UN CIPIO

a indispensavel aprovacdo dessa colenda Casa de Leis.

eeff




's PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE LONDRINA
5 PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE GESTAO DA CONSULTORIA
GERENCIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS E NORMATIVOS

PARECER N° 1966/2015

CONSULENTE: Secretaria Municipal de Governo
REFERENCIA: SIP 94223/2015

SUMULA DO PROJETO DE LEI: Introduz alteragées na Lei n° 11.672, de
24 de julho de 2012, que dispde sobre o parcelamento do solo para fins
urbanos no Municipio de Londrina e da outras providéncias.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO URBANISTICO. PROJETO DE
LEl QUE PRETENDE ACRESCER EXIGENCIAS PARA APROVAGCAO DO
PARCELAMENTO DO SOLO E ESTABELECER CRITERIOS OBJETIVOS PARA
O CALCULO DA DEMANDA GERADA NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
MUNICIPAIS. ANALISE FORMAL DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
DA PROPOSTA LEGISLATIVA.

I.- SINTESE DA CONSULTA

Cuida-se de consulta encaminhada pela Secretaria Municipal de Governo

para que seja analisada minuta de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, que altera o

art. 9° da Lei 11.672/2012, com a finalidade de se incluir a exigéncia de centro de educagéo

infantil, somada a exigéncia ja constante na lei de existéncia de escola municipal de ensino

fundamental em raio tragado a partir de ponto central da érea a parcelar.

Acresce também dois artigos a referida lei, 9°-A e 9°B, os quais visam tragar

critérios objetivos e pautados em indices oficiais para o célculo da demanda gerada com o

novo empreendimento nos referidos estabelecimentos de ensino e disciplina a forma como

devera ser atendida a nova demanda.

Da redacdo ao artigo 39 da referida lei, que dispde sobre a porcentagem das

areas a serem transferidas ao dominio publico, definindo que no cdmputo ndo se incluirdo

areas inedificaveis e as necessarias a preservagdo ambiental e define critérios de utilizagéo

das areas transferidas.

Anexo a consulta o Oficio 576/2015-IPPUL, Relatério SIP 94223/2015,

planta baixa de projeto padrdo do FNDE e Despachos n° 257/2015-GOV, 272/2015-GOV e
282/2015-GOV.

Verificou-se no expediente que o projeto foi encaminhado a Secretaria

Municipal de Gestdo Publica, que sugeriu algumas mudangas no texto para melhora na

w?dagéo e alteragéo de percentuais a que se refere o art. 3° da presente minuta.
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O Despacho n° 272/2015-GOV encaminhou o expediente & Secretaria de

Obras e Pavimentacdo solicitando andlise e parecer, com a resposta no relatério SIP, que
menciona também projeto de lei em trémite na Camara de Vereadores referente a redagéo do

art. 39 da lei, de que trata o art. 3° da minuta.

Il.- NOSSAS CONSIDERAGOES

Antes de tudo, deve ser ressaltado que a andlise prévia de projetos de atos

normativos emanados do Poder Executivo, por esta Geréncia de Assuntos Legislativos e

Normativos da Procuradoria-Geral do Municipio, deve se pautar em seus critérios formais,

"sendo’indevida a incursdo deste 6rgdo de assessdria juridica na adogdo, ou ndo, da medida ~

ou da politica publica encetada na proposta, proprios da atividade politico-administrativa (e

néo juridica), salvo nos casos de flagrante inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Também aclaramos que a minuta analisada foi rubricada e carimbada pela
Procuradora signataria, sendo que o presente parecer somente a tal minuta se refere, em
detrimento de outras que ja constem no presente expediente ou que venham a ser criadas. A
PGM nio se responsabiliza por eventuais modificacdes posteriores em minutas e/ou no texto

final que ndo tenham sido encaminhados a este servigo juridico para analise.

Vencidas essas adverténcias iniciais, passemos a aprecia¢do da minuta

legislativa.

a. Observagdes quanto a técnica legislativa.

Realizando cotejo entre a redagéo original do art. 9° (segundo versé&o da lei
disponivel no site da Camara Municipal) e a redagéo proposta na minuta do projeto de lei que
ora se analisa, verifica-se que o caput, os incisos | e I, bem como os §§1° e 2° permanecem

com a mesma redacgdo. Ou seja, s6 houve alteracdo do inciso Il e acréscimo do §3° ao art.
90

Observa-se, portanto, que a primeira ressalva feita pelo IPPUL no sentido
de suprimir o inciso Il do art. 9° ndo procede, haja vista que apenas se repetiu o teor do

dispositivo vigente.

Desta forma, a redagédo conferida ao art. 1° da minuta do projeto de lei

poderia ser a seguinte:
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“Art. 1°. O artigo 9° da Lei ©® 11.672, de 24 de julho de 2012, que dispde

sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no Municipio de

Londrina, passa a vigorar com a seguinte alteracdo de inciso e

acréscimo de paragrafo:

lll. - tragado um circulo de 800,00m (oitocentos metros) de raio
centrado na area a parcelar, nele devera constar, pelo menos, um
centro de educacdo infantii e uma escola de ensino fundamental,
construida e em funcionamento, com capacidade técnica instalada de

modo suficiente a absorver o aumento de demanda da ordem de 20%

(vinte por”cento) da ocupagdd projétada ‘do novo empreendimento, "

observando-se que, caso inexistam condi¢des imediatas, para a sua
ampliagdo ou implantagdo de nova unidade escolar, o empreendedor
devera suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo,
que indicara o local a ser construido e também se sera necessario a
ampliagdo e/ou implantagdo de nova(s) unidade(s) escolar(es).

(...)

§3°. Nos empreendimentos destinados a habitagdo de interesse social
— HIS admitir-se-a investimentos do governo municipal, estadual ou

federal para suprir as necessidades previstas neste artigo”.

Pede-se vénia, aqui, para a tessitura de um comentario que visa, tao
somente, a aperfeicoar os futuros expedientes. No cotidiano, temos observado que, por
motivos que ndo nos competem, as leis municipais ndo s&o atualizadas (compiladas) em
conformidade com as alteragdes aprovadas. Tal fato torna dificil saber a situagédo real da lei
promulgada e publicada no Municipio. Ora, isso gera inseguranga e pode, eventualmente,
confundir os municipes e até a propria administracdo. Sugere-se, assim, que a consulente
perquira a possibilidade de criagdo de servigo de acompanhamento e atualizagdo das leis
municipais, de forma tempestiva — o que muito contribuiria para a racionalizagdo das
pesquisas e também para a confiabilidade das informagdes consultadas. Para o momento e
futuros enquanto.ndo implementado o servigo, requeremos, sempre, 0 envio da legislagéo

atualizada para o subsidio do parecer juridico.

Em razdo da observagéo feita acima, é de se considerar que a redagao
seja apresentada na forma como colocada na minuta, reproduzindo na integra o
dispositivo a ser alterado. Contudo, alertamos que tal técnica, em que pese na pratica, em

razao da inexisténcia do mencionado servigo de compilagao e atualiza¢do das leis, configurar
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uma facilidade na compreensé&o das alteragdes realizadas, pode também gerar inseguranga

nas alteragbes legislativas.

Isso porque ao repetir a redagdo de dispositivo ja vigente em projeto de lei
pode ser que ocorra, no @&mbito do processo legislativo, a alteragdo deste dispositivo. Assim,
cada vez que se queira alterar ou acrescer um inciso ou paragrafo, corre-se o risco de que os
outros dispositivos que inicialmente néo fariam parte do projeto sejam alterados. Fica a

ressalva, reputando-se, todavia, mais correto que seja seguida a técnica expressada alhures.

b. Da competéncia legiferante e da iniciativa deflagradora do projeto

de lei. Analise das alteragdes.

Primeiramente, verifica-se a possibilidade do Municipio legislar sobre a
matéria, sendo a competéncia fundamentada no artigo 30, | e VIll, da Constituicdo Federal,

artigo 17, I, da Constituigao Estadual, € no artigo 5°, XIX, da LOM.

No que se refere a autoria, conforme ja mencionado em outros pareceres
existe discusséo acerca da inclusdo da matéria dentre as competéncias privativas do Chefe
do Executivo (vide, sobre tal tema, o Parecer 1159/2014-GALN/PGM), contudo, para o
presente caso ndo possui pertinéncia tal discussdo, considerando-se que o projeto sera

deflagrado pelo Exmo. Sr. Prefeito.

Quanto ao aspecto material da proposta legislativa, verifica-se quanto a
inclusdo da previsao de centros de educacgao infantii no art. 9°, inciso Ill da Lei 11.672/2012,
que a proposta vai ao encontro das exigéncias perpetradas pela Lei Federal 12.796/2013, a
qual tornou obrigatério o atendimento de criangas de 4 e 5 anos, bem como visa dar
efetividade a meta de atendimento de 50% (cinquenta por cento) das criancas entre 0 e 3
anos constante no Plano Municipal de Educag¢éo aprovado recentemente pela Lei municipal

n°® 12.291/2015, conforme apontado na justificativa da proposta.

Quanto a segunda parte do dispositivo acima citado, vejamos quadro
comparativo entre a redacgédo vigente do art. 9°, lll e o da minuta que pretende alterar a Lei
11.672/2013:

Redagao atual

Redacao da minuta do projeto de lei

Il - tragado um circulo de 800,00m (oitocentos
metros) de raio centrado na &rea a parcelar, nele
devera constar, pelo menos, uma escola de
ensino fundamental, construida e em
funcionamento, com capacidade técnica
instalada de modo suficiente a absorver aumento
de demanda da ordem de 20% (vinte por cento)
da ocupacéo projetada do novo
empreendimento, observando-se que, caso

It - tragado um circulo de 800,00m (oitocentos
metros) de raio centrado na area a parcelar, nele
devera constar, pelo menos, um centro de
educacado infantil e uma escola de ensino
fundamental, construida e em funcionamento,
com capacidade técnica instalada de modo
suficiente a absorver o aumento de demanda da
ordem de 20% (vinte por cento) da ocupagédo

projetada do novo empreendimento,
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inexistam condi¢cOes imediatas, para a sua
ampliagdo ou implantacdo de nova unidade
escolar, o empreendedor deverd caucionar
perante o Municipio, na forma da lei,
previamente a aprovagao do loteamento, uma
area a ser escolhida de.comum-acordo entre

Obras e Pavimentagio, de valor equivalente,

o empreendedor e a Secretaria Municipal de |

observando-se que, caso inexistam condigbes
imediatas, para a sua ampliagdo ou implantagdo
de nova unidade escolar, o empreendedor
devera suprir as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagao, que indicara o local a
ser construido e também se sera necessario

a ampliagdo e/ou implantagdo de nova(s)

unidade(s) escolar(es).

deve caucionar uma area previamente escolhida de comum acordo entre ele e-a Secretaria

de modo que venha a garantir o cumprimento
do disposto neste inciso.

Analisando o quadro acima, observa-se que além de incluir a previsdo de
um centro de educacéo infantil ha também alteragéo quanto as obrigagdes do empreendedor

em relacdo a forma de atender o aumento de demanda. Pela lei vigente, o empreendedor

Municipal de Obras e Pavimentagdo, que tenha valor suficiente para garantir o aumento da

demanda em 20% (vinte por cento).

Na redac¢do que se quer dar, para atender o disposto no inciso acima, ou
seja, para que seja atendido o requisito de existéncia de centro de educagao infantil e escola
de ensino fundamental com capacidade para absorver aumento de demanda na ordem de
20% (vinte por cento), o empreendedor deverd “suprir as necessidades da Secretaria

Municipal de Educacéo, que indicara o local a ser construido e também se sera necessario a

”

ampliagdo e/ou implantagdo de nova(s) unidade(s) escolar(es)

Com a devida vénia, ha que se fazer uma observagéo quanto a alteragéo\/

em razdo da vagueza da expressdo “suprir as necessidades da Secretaria Municipal de /
Educacdo”. Entendemos que a redagdo vigente do dispositivo atende com maior clareza o \_
sentido da norma ao exigir caucionamento de darea como garantia para que seja atendida a

demanda educacional gerada no empreendimento.

A forma como ficou disposta ndo é clara, uma vez que ndo prevé de que
forma o empreendedor devera suprir a necessidade da Secretaria Municipal de Educagdo. A
falta de precisdo na norma gera inseguranca juridica e pode levar a distorgdes de forma a

beneficiar ou prejudicar o empreendedor, o que levaria ao descumprimento do principio

constitucional da impessoalidade (art. 37, caput, CR/88) que rege a Administfagéo Pdblica,
de forma que, em Ultima andlise, a abertura conferida pela lei pode levar ao ferimento do

proprio interesse publico primario.

Ademais, o art. 11 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a eldboracdo, redacdo e alteragdo das leis, prescreve que a lei deve ser

clara e precisa, veja-se:
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interesse social, mantendo também percentual minimo de destinagédo para pragas e areas

institucionais.

Do ponto de vista formal, quanto a metragem indicada no §2° deve-se
observar a Lei Complementar 95/98 que estabelece que as expressdes numeéricas sejam

grafadas por extenso.

Quanto ao art. 3°, € importante destacar ainda, conforme ja apontado por
outros 6rgdos, que tal dispositivo apresenta 0 mesmo objeto de outro projeto ja em trdmite na
Camara de Vereadores, qual seja, a redagéo do art. 39 da Lei 11.672/2012. N&o ha ilegalidade
no encaminhamento do projeto que trata do mesmo objeto daquele que ja tramita na casa
legislativa, contudo, em termos procedimentais, observaria melhor a técnica legislativa se

fosse apresentado substitutivo ao projeto em tramite (PL 80/2013).

Ndo obstante, entendermos que o dispositivo mencionado no paragrafo
anterior deva ser objeto de substitutivo, importante tecer comentarios a seu respeito caso se

entenda pela sua manutengéo na presente minuta.

Destarte, foi observado pela Secretaria de Obras que a metragem minima
disposta no §2° do mencionado dispositivo oneraria demasiadamente o proprietario de lote
com a metragem indicada no inciso !l do mesmo dispositivo. No mesmo sentido se manifestou

a Secretaria Municipal de Gestao Publica, in verbis:

“(...)Alterar 0 §2° do Artigo 39, incluindo excecéo ao inciso Il do mesmo
artigo, pois ndo ha como ser atendido quando o loteamento for menor
que 20 mil m2; podendo ser alterado ou incluido novo paragrafo
vinculando area minima nestes casos”.

Assim, considerando que a redagdo ainda esta em processo de maturagéo
e que ainda ndo ha consenso entre os 6rgdos ouvidos, sugere-se que, em relagéo a indicagéo
de metragem minima a ser destinada as areas institucionais, toda a redagéo do dispositivo

seja revista pelo consulente.

Quanto ao §3°, ainda do art. 3°, que flexibiliza os percentuais das éareas a
serem destinadas a construgdo de pracas e areas institucionais nos loteamentos destinados
as Habitagbes de Interesse Social, corroboramos a preocupagdo externada pela Secretaria
Municipal de Gestdo Publica, pois o dispositivo autoriza que as areas destinadas as pragas
possam ser reduzidas a 3% (trés por cento) conforme haja maior necessidade de instalagao
de equipamentos publicos. Entendemos que, no caso, deveria haver autorizagdo prévia da

Secretaria Municipal do Meio Ambiente a fim de se preservar o minimo de areas permeaveis.

Desta forma, sugere-se que se acresca ao final do dispositivo a seguinte

expressdo: “mediante prévio parecer favoravel da Secreta Municipal do Meio Ambiente”.
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Relembrando, contudo, que se entende que a melhor solugéo para alteragao
do art. 39 da Lei 11.672/12, atualmente objeto do art. 3° da minuta analisada, seria a

apresentagdo de substitutivo ao projeto que tramita na Camara.

c. Necessidade de audiéncia publica em projetos de lei de natureza

urbanistica

Um ponto sensivel no projeto de lei diz respeito a necessidade, ou ndo, de
prévias audiéncias publicas em projetos que tratem sobre modificagdes urbanisticas das

cidades para que a populagdo venha a possuir a chance de conhecer e debater a modificagdo

_propugnada. Sobre tal ponto a PGM possui ,e_n.t'enQi'rne_pto_ ja firmado, o qual se transcreve do

Parecer n° 888/2015, posto que se adequa a situagado presente:

“(...)E a matéria deve ser detidamente analisada, ja que o Estatuto da Cidade

. preleciona em seu art. 52, que constitui ato de improbidade administrativa
(inciso VI) “impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a
/Il do § 4° do art. 40 desta Lei”, ou seja, deixar de “No processo de elaboraggo
do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo a promog¢do de audiéncias
plblicas e debates com a participagdo da populagdo e de associagbes
representativas dos vérios segmentos da comunidade (...)".

O posicionamento atualmente que parece possuir mais ressonancia na
doutrina e nos julgados pela Federagdo vincula a necessidade de prévia
audiéncia publica toda modificagdo urbanistica que seja potencial causadora
de grande impacto a cidade, com fundamento na diretriz geral disposta no
art. 2°, Xlil, da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade):

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
segquintes diretrizes gerais:

(...) Xlll = audiéncia do Poder Publico municipal e da populagédo interessada
nos_processos _de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos _sobre o _meio _ambiente natural _ou
construido, o conforto ou a seguranga da populagéo,

Com efeito, ensina DI SARNO que “O motivo factual deflagra, portanto, no
Poder Publico, a possibilidade/necessidade em agir discricionariamente, ou,
em_certos_casos_vinculadamente. Por exemplo, esta prevista a audiéncia
plblica_ como_elemento indispensavel no procedimento de aprovacdo de
empreendimento_de grande impacto. Se ndo houver a especificagdo dos
empreendimentos que se entende causadores de ‘grande impacto’, por certo
que havera uma margem de ocorréncias que se resolverdo mediante o
exercicio da interpretagdo pela Administragdo Publica, posto que a expressao
‘grande impacto’ ndo é dotada de sentido univoco” (DI SARNO, Daniela
Campos Libédrio. Audiéncia Publica na Gestdo da Politica Urbana. apud,
DALLARI, Adilson Abreu. DI SARNO, Daniela C. L. Direito Urbanistico e
Ambiental. 2 ed., rev. Belo Horizonte: Ed. Forum, 2011. p. 49 — grifo e
destaque nossos).

NZo se perca de vista que a PGM, a respeito do tema, também possui
entendimento ja firmado noutras ocasides no sentido de que para meras
modificagdes de cunho estritamente técnico, que ndo modifiquem a politica
publica aprovada em audiéncia/conferéncia, ndo seria necessaria nova
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consulta popular, sob pena de se engessar de maneira indevida a atividade
legiferante, que deve possuir a agilidade necesséria ao atendimento das
questbes da cidade, no que concerne a disposigdes de natureza técnica, e
ndo politica. Corolario loégico, naquilo que a consulta popular definiu como
politica plblica de interesse da cidade, a modificagdo de tal defini¢do tera que
ser precedida de nova consulta popular, sob pena de transgressdo ao
Estatuto de Cidades e ao Principio da Legalidade.

()

O dificil, com toda a certeza, é definir-se 0 que seja questdo meramente
técnica e o que ndo o seja. Porque determinadas matérias encontram-se
numa “zona cinzenta”, onde dificilmente seré possivel definir-se com clareza
0 que seja e 0 que ndo seja questdo técnica, dispensando-se a audiéncia
publica.

Sob esse prisma, e por garantia, entdo, seria de se considerar a ideia de se

submeter a audiéncia publica toda e qualquer modificagéo correlata ao Plano
Diretor do Municipio; todavia, tal situagdo importaria numa dificuldade

tremenda de atualizagdo da legislagéo, o que por vezes requer agilidade para

fazer frente a demandas sociais que ndo podem aguardar, sendo que com
relagéo as questdes técnicas ndo teria qualquer sentido tal adiamento(...)".

Sob este aspecto deve ser verificado se as altera¢des que se pretendem
possuem contelido estritamente técnico, que ndo vao de encontro ao que ja fora debatido e

discutido em audiéncias publicas pretéritas.

N&o é demasiado observar que o art. 3° da minuta do projeto de lei da nova
redacdo ao art. 39 da Lei 11.672/12, que anteriormente fora objeto de veto do executivo
municipal justamente porque se entendeu na época que o conteudo ndo estaria de acordo
com o que fora debatido nas audiéncias que culminaram na elaboragéo da referida lei.
Posteriormente o veto fora derrubado pela Camara, mantendo-se a redagéo atual que agora

se pretende modificar.

Contudo, a primeira vista, as modificacoes pretendidas, ao excluirem a
possibilidade de transferéncia ao dominio publico de. areas que ndo poderiam ser
aproveitadas, apenas aclara o que deveria ser ébvio, pois de nada adianta a transferéncia de
areas ao dominio publico que posteriormente n&o poderao ser aproveitadas para a construgdo
de equipamentos publicos. Assim, entendemos que a modificagéo é louvavel uma vez que
ndo deixard margem para que haja incongruéncias desta natureza, que, sabe-se, infelizmente

séo0 corriqueiras.

Neste ponto, em que pese ndo caiba a este 6rgdo de consultoria adentrar
no mérito da proposta, entendemos que a redagdo da minuta em analise atende melhor o
interesse publico na medida em que deixa claro o percentual das areas a serem transferidas
ao dominio publico, bem como que estas devem ser aproveitaveis. Projetos de lei dessa
natureza devem deixar claro quais areas devem ser destinadas aos equipamentos publicos,

visando nao somente as necessidades presentes, mas também contingenciando para as
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necessidades futuras da comunidade que serd instalada, ndo sendo aconselhavel que a

quantificacdo dessas areas seja realizada de forma casuistica.

S3ao as consideragdes que se submete a apreciagao superior.

Eventuais modificagcbes realizadas na minuta para adequag¢do ao

presente parecer ndo necessitam ser reenviadas @ PGM, bastando a verificagdo quanto

ao atendimento do aqui exposto e as decisb6es administrativas/politicas pela autoridade

competente.

Londrina, 24 de novembro de 2015.

| O

MARCELO MOREIRA CANDELORO
Gerente de Assuntos Legislativos e Normativos
Matriculz? 5443-1 — OAB/PR 57.898

Recebic@ nesta data o Parecer n° 1966/2015. Tendo em vista o contido
na Portaria n® 20/2014-PGM, encaminho ao Gabinete para ratificacio.

Data supra.
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.- ~PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA

INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE LONDRINA

Oficio n® 576/2015- IPPUL

Londrina, 23 de setembro de 2015.

PAULO ARCOVERDE NASCIMENTO
Secretario de Governo
Prefeitura Municipal de Londrina

Assunto: Projeto de Lei que introduz alteragdes na Lei n° 11.672/12, que dispde sobre o
- parcelamento do solo para fins urbanos no Muriicipio de Londrina e'd4 outras providéncias." -~ -

Prezado Senhor,

Os artigos que compdem a minuta inicial do presente projeto de lei, cuja cOpia encontram-
se nas folha 3 e 4 deste processo, foram objeto de reunides onde o [PPUL esteve devidamente
representado, e, refletem o que foi deliberado naquelas discussdes. '

Em relagdio ao Projeto de Lei constante das folhas 12, 13 e 14, trata-se de trabatho que

. reelabora a minuta acima citada e acrescenta detathamento que lhe da mais consisténcia e facilita a
sua aplicagdo, complementando de maneira positiva o que ja vinha sendo pensado sobre o tema.

Entretanto, sugerimos a exclusdo do inciso II, do artigo 9°, que aparece na folha 12, pois,
embora o espirito do inciso por principio esteja correto, a sua insergdo no presente marco legal néo
¢ apropriada, porque pretende tratar de tema que ja é objeto de outros instrumentos legais mais
adequados, €, que, no momento, se encontram em estudo por esta Municipalidade, a saber: leis '
que tratam do IPTU progressivo no tempo, e, parcelamento e edificagdo compulsorios.

Igualmente, sugerimos a excluséo do artigo 3°, que aparece na folha 14, e, que altera a
redagdo do artigo 39° da Lei n® 11.672/12, pois, este ja € objeto do Projeto de Lei n® 80/13 que, no
momento, se acha em tramite na Cidmara de Vereadores de Londrina, e, protocolado sob SIP
100.993/15, passara também pelo crivo deste instituto.

Atenciosamente,

¢tth Alvares Maira Tito usto da Silva
psidente  Diretora de Planejamento Urbano Assgessor Técnico IPPUL

Avénida Duque de Caxias, 635 Jardim Mazei Il CEP 86015-901 fone (43) 3372-4723

Londrina — Parana e-mail ippul@londrina.pr.gov.br




Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

Oficio n° 0061/2016-GAB.
Londrina, 1 de Fevereiro de 2016.

A Sua Exceléncia, Senhor
Faibio André Testa
Presidente da Camara Municipal

Londrina - PR

Assunto: Encaminha Projeto de Lei - Introduz alteragdes na Lei n® 11.672, de 24 de julho
~de 2012, que dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no
Municipio de Londrina e dé4 outras providéncias.

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa egrégia Casa Legislativa a inclusa
propositura que tem por finalidade introduzir alteracdes na Lei n° 11.672, de 24 de julho
de 2012, que dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos no Municipio de
Londrina, em atenc@o a demanda levantada pelo Comité de Crise criado pela Comissdo de
Defesa dos Direitos da Mulher desta Casa Legislativa. Justificativa anexa.

Atenciosamente,
lex drelaé eff
PREFEITO DO M 1P1IO

CHL DDIN. 198 O//16-AGMIRin






