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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AOQ PROJETO DE LEI N°® 8/2016

RELATORIO

O Executivo Municipal, por meio do Oficic n. 70/2016-GAB encaminhou
proposta que visa alterar a Lei 10.967/2010, que dispde sobre a Politica Municipal de
Saneamento Bésico, realizar a revisdo periddica de¢ mesmo Plano e ainda criar o Conselho

Municipal de Saneamento do Municipio.

As alteragBes pretendidas s&o as seguintes:

{a) Alteragdc do nome do Fundo, de Fundo Municipal de Saneamento para
Fundo Municipal de Saneamento Basico e Desenvolvimento Sustentavel (FMSBDSY;

{b) Alteragéo do ¢rgdo que gerenciara o Fundo (atualmente SEMA e pela
proposta, Secretaria de Obras e Pavimentagdo),e criagdo de cargos relacionados na SMOP;

{c) Supressdo de uma das fontes de recurso do Fundo, qual seja, o "Fundo
perdido”, e insercéco de outras fontes, provenientes de convénios e contratos firmados com

entidades publicas ou privadas;

{(d) Supressao do carater deliberativo do Conselho Municipal de Saneamento
Basico (cujo nome também & alterado para Conselho Municipal de Saneamento e

Desenvolvimento Sustentavel),

(e) Alteragdo do processo de escolha dos representantes do Conselho, bem

como de sua composicao,

(f) Alteracio do anexo Planc Municipal de Saneamento Basico, por alteragéo
de seu anexo (fls. 9-275).

A justificativa explica que a necessidade de revisdo do PMSB justifica a
proposta, que foi decorrente de participagdo popular em audiéncias publicas. Por sua vez, a
justificativa esclarece gue as alteracdes da composigio do Conselho e no Fundo visam "ofimizar

sua execugdo em atendimento as diretrizes da Lei Federal 11.445/2007."
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Emitido Parecer Prévio pela Comissao de Justica, Legislacdo e Redagdo no
sentido de ser realizada audiéncia publica para a discussao deste projeto em conjunto com o PL
3/2016 (que trata de autorizagéo legislativa para que o Municipio estabeleca gestdo associada
com o Governo de Estado do Parana relativa aos servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario), esta foi realizada em 7 de margo de 2016, no Plendric da Casa.

E o relatorio do essencial.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

1. Dispbe a Lei Federal 11.445/2007, que disciplina as diretrizes nacionais para o

saneamento basico, em seu artigo 9°:

"Art. 9o O titular dos servigos formularé a respectiva politica ptiblica de saneamento

hasico, devendo, para tanto:

| - elaborar os plancs de sanecamento basico, nos termos desta Lei”

Por sua vez, a Lei Organica Municipal dispde sobre ¢ saneamento ne Municipio, da
seguinte forma:

“Art. 188. O Municipio instituiré, iscladamente ou em conjunto com o Estado, e com
a participagcéo popular, programa de saneamento urbano e rural com o objetivo de
promover a defesa preventiva da satde piblica, respeitadas a capacidade de
suporte do ambiente aos impactos causados e as diretrizes estabelecidas no Plano
Diretor Municipal.

§ 1° As prioridades e a metodologia das agbes de saneamento deverdo nortear-se
pela avaliagdo do quadro sanitério da area a ser beneficiada, devendo ser o objetivo
principal das acdes a reverséo e a melhoria do perfit epidemiolégico.

§ 2° O Municipio desenvolvera mecanismos institucionais que compatibilizem as
acbes de saneamento basico, de habitagdo, de desenvolvimento urbano, de
preservagdo do ambiente e de gestdo dos recursos hidricos e buscard integragdo

com outros municipios nos casos que exigirem agdes conjuntas.

Art. 189. A formufacéo da polftica de saneamento bésico, a definicdc de estratégias
para sua implementagdo, o controle e a fiscalizagdo dos servicos e a avaliagéo do
desempenho das instituicbes plblicas serdo de responsabilidade do Conselho

Municipal de Saneamento Basico, a ser definido em lei.
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§ 1° Cabera ao Municipio, consofidado o planejamento das eventuais
concessiondrias de nivel supramunicipal, elaborar o seu Plano Plurianual de
Saneamento Bésico, na forma da lei, cuja aprovagéo prévia serd submetida ao
Consetho Municipal de Saneamento Basico.

§ 2° O Municipio elaborard e atualizara periodicamente o Cédigo Sanitario

Municipal, com auxitic do Consetho Municipal de Saneamento Béasico.”

Com base nestas premissas, foi editada no Municipio a 10.9687/2010, gue dispds
sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico, cria o Conselho Municipal de Saneamento e o

Fundo Municipal de Saneamento e da outras providéncias, e que agora se pretende alterar.

2. A competéncia, como se depreende, decorre da interpretagio conjunta do artigo
30, I, da CF/88 c¢/c artigo 9, |, da Lei Federal 11.445/2007, sendo que a iniciativa € do Executivo, nos
termos do artigo 29, 1 e Il, da LOM, mesmo porque se pretende, além da alteragéo do Planc Municipal

de Saneamento Basico, também criar cargos na Secretaria Municipal de Obras.

3. Das alteragdes relativas ao Fundo Municipal de Saneamento Béasico.

Relativamente ao Fundo, as alterages pretendidas s&o as seguintes:

(a) Alteracdo do nome do Fundo, de Fundo Municipal de Saneamento para

Fundo Municipal de Saneamento Basico e Desenvolvimento Sustentavel (FMSBDS);

(b) Alteracao do o6rgao que gerenciara o Fundo (atualmente SEMA e pela
proposta, Secretaria de Obras e Pavimentagéo);

(c) Supressa@o de uma das fontes de recurso do Fundo, gual seja, o "Fundo
perdido”, e insercdo de oufras fontes, provenientes de convénios e contratos firmados com entidades

publicas ou privadas;
(d) Criac&o de Cargos relacionados,

As alteragdes relacionadas & nomenclatura do Fundo e seu 6rgéao gerenciador sao
matérias de clara opgao de politica administrativa, 0 que ¢ licito ao Poder Executivo, dentro de seu
poder discricionario, efetivar, buscando a melhor forma de Administragéo, de acordo com seus

projetos de governo.

As fontes de recurso s&o alteradas, especialmente para inserir os produtos de

convénios ou contratos — situagao claramente vinculada ao repasse previsto na Clausula Sétima da
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Minuta de Convénio que se pretende firmar com o Estado do Parana (vide Oficio 12/2008-GOV,
encaminhado como anexo ao PL 3/2016), que prevé repasse de 2% da Receita
Operacional/Faturamento da Sanepar. De todo modo, quanto a fundos, & preciso dizer que a
Constituicdo Federal veda a instituicdo de fundos sem prévia autorizagéo legislativa (art. 167, 1X),
assim como veda que vincule-se a receita de impostos a fundo (art. 167, IV), o0 que n&o visualizou-se

pelo texto apresentado.

A criacéo de cargos, por sua vez, também é matéria cuja iniciativa no processo é
privativa do Prefeito, nos termos do artigo 29, Ill, da Lei Organica do Municipio, em consonancia com
o artigo 61, § 1°, 1l, "a", da Constituigdo Federal.

A criacdo dos aludides carges constitui inequivoca formulagédo de politica de
pessoal — aqui, ligada também a alteragéo do 6rgdo municipal que gerenciara o Fundo —, gueslao a
cargo do Executivo e do Legislativo, cujos critérios a serem analisados s&o os da conveniéncia e

oportunidade.

Importante destacar que a legislagéo eleitoral néc estabelece vedacéo a criacdo de
cargos efetivos no presente periodo (as vedagdes do artigo 73 da Lei 9504/97 n&do abragem essa

criagdo de cargos).

Sob o aspecto da Lei de Responsabilidade Fiscal, ha que se verificar a adequagéo

da matéria aos arts. 15, 16, 17 e 21, em especial quanto a:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

b) declara¢do do ordenador da despesa de que ¢ aumento tem adequacgdo
orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias;

¢) demonstracio da origem dos recursos para custeio da estimativa a que se refere
aalinea "a’; e

d) comprovacgédo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de

resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais integrante da LDO.
Destague-se ainda, no tocante aos arts. 15 e 21 da LRF, as seguintes disposicbes:

"Art. 15. Serfo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ac patrimdnio
publico a geracéo de despesa ou assungéo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e
17.
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Art. 21. E nula de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com

pesscal e ndo atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta lei complementar, & o disposto no inciso
Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;"

Da andlise dos requisitos supracitados, constatamos que foram preenchidos os
referentes a competéncia legislativa e a iniciativa da matéria relacionada a criacdo de cargos. A
verificagdo do preenchimente dos demais requisitos bem como a analise de outras questbes
financeiras e orgamentarias porventura existentes, relativas ao projetc em questdo, deverdo ser feitas
pela Comissdo de Financas e Orgcamento, enguanto o Plendrio devera analisar as gquestbes de

conveniéncia e oportunidade destas criagdes e modificagdes e competéncia.
4, Das alteracdes relacionadas ao Conselho Municipal de Saneamento.

Em relag&o ao Conselho Municipal de Saneamento, as alteragdes propostas s2o as

seguintes:

(a) Supressdo do carater deliberativo do Conselhc Municipal de Saneamento
Bésico (cujo nome também € alterado para Conselho Municipal de Saneamento e Desenvolvimento

Sustentavel);

{(b) Alterag&o do processo de escolha dos representantes do Conselho, bem como

de sua composigio!

Em relacdo a supresséc do carater deliberativo, cabe a mengéo ac artigo 64 da
LOM:

"Art, 64. Os Consethos Municipais constiftem-se em organismos representativos,
criados por lei especifica, com a finalidade de auxiliar as a¢bes e o
planejamento das politicas a serem implemeniadas nas dreas de sua

competéncia.”

Este carater auxiliar, ao que nos parece, € realmente mais adequado aos aspectos
consultivos que se pretende manter, como € previsto expressamente, por exemplo, no artigo 47 da
Lei Federal 11.445/2007:
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“Art. 47. O controle social dos servigos ptblicos de saneamento basico podera
incluir a participagdo de 6rgaos colegiados de carater consultivo, estaduais,

do Distrito Federal e municipais,(...)

Tambéem quanto a composicéo do conselho (e seus modos de eleigéo), impera a
discricionaridade do Administrador, dado gue a legislagéo federal sobrecitada (Lei 11.445/2007, art.

47) apenas exige que seja assegurada a representacio:

| - dos fitulares dos servigos;

Il - de 6rgéos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

Il - dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuarios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civll e de defesa do

consumidor relacicnadas ao setor de saneamento basico.
Regra parecida € encontrada no artigo 64, § 1°, da LOM:

“Na composicdo dos Conselhos Municipais, fica assegurada a representatividade
dos Poderes Executivo e Legisiativo e da sociedade civil organizada, limitada esta
ao atendimento de concorréncia e obfetivos dos Conselhos.”

De sorte que ndo vemos ilegalidade nestas alteragtes.
e
i
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5. Pelo exposto, ndo vemos empeci/lfhos juridicos a tramitagio do PL 8/2016, sendo

que as questdes relacion__adaé aos aspectos orgamientarios s&o deixados a cargo da Comisséo de
Finangas, e as a]terag:ﬁ'és especificas relativasv"éo Plano Municipal de Saneamento (fls. 9-275) sdo
deixadas a cargo das Comissdes Téma_tica_s___F.'.ermanentes 'd:j_ue tenham pertinéncia com o tema.

O i Rodrigﬁg_s,_ advogado CML, em 8 de margo de 2016.
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COMISSAQ DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAQ
AQ PROJETO DE LEI N° 82016

Considerando que o objetivo geral do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB &
de estabelecer um planejamento das agbes de saneamento, atendendo aos principios da politica
nacional, envolvendo a sociedade no processo de elaboragdo do Plano, por meio de uma gestdo
participativa, considerando a melhoria da salubridade ambiental, a prote¢8o dos recursos hidricos,
universalizagdo dos servigos, desenvolvimento progressivo e promogio as saude publica.

Considerando além da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, o presente
projeto de lei prevé alteragBes na composi¢do do Conselho Municipal de Saneamento Bésico e no

Fundo Municipal de Saneamento Basico, visando otimizar suas execuc¢fio em atendimento as
diretrizes da Lei Federal 11.445/2007.

Considerando que foram preenchidos todos requisitos referentes a4 competéncia legislativa
e a iniciativa da matéria, os membros da Comissfo de Justica. Legislaco e Redacfio, corroboram o
parecer exarado pelo Departamento Juridico desta Casa, porquanto ndio haver ¢bices juridicos que
regem O presente projeto e emitem voto favordvel a tramita¢fio do presente Projeto de Lei, por esta
Egrégia Casa Legislativa.

Quanto a verificagdo do preenchimento dos demais requisitos bem como a andlise de outras
questdes financeiras e orgamentérias porventura existentes, relativas ao projeto em questfio, deverdo
ser feitas pela Comisséo de Finangas ¢ Or¢amento.

Sala d¢ Scssdes, 09 de margo de 2016,
A COMISSAOQ: /

Maft k3]
Pregidente

Vilson Bitteficoxt Professor Rony
' Membro
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