A Comissio de Justica, Legisiagdo e Redagao (Departamento Legislativo)
Da Camara Municipal de Londrina

Assunto: Proposta a ser anexada a Ata da Audiéncia Publica de discussao dos
Projetos de Lei n® 3 e 8/2016.

Prezados,

Solicitamos a anexacéo a Ata da Audiéncia Publica de discussédo

dos Projetos de Lei n® 3 e 8/2016 da seguinte proposta:
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Londrina, 16 de fevereiro de 2016.

ILMO. SENHOR
FABIO ANDRE TESTA
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES

Conselho Comunitario de Seguranca Piablica CONSEG SUL, representado por
seu Presidente, Roberto Aparecido de Assis, vem através do presente requerer a vossa
senhoria a implantagdo de galerias de aguas [luviais, bem como asfalto ¢ iluminagdo
publica da Avenida Geraldo Julio, entroncamento da Rua Sete, na sequéncia da
Estrada Francisco de Assis Silva Rocha, Gleba cafezal, na regifo sul de Londrina, até
o entroncamento com a Estrada da Cegonha.

Requer ainda, seja incluido em contrapartida, no contrato a ser realizado entre
o Municipio de Londrina com a SANEPAR, a obrigatoriedade de realizacdo das obras
acima mencionadas e que os beneficios dessas obras fiquem em Londrina.

Desta feita, solicitamos o apoio dos nobres Edis para aprovacdo da presente
emenda, haja vista a grande dificuldade de locomog¢@o dos moradores da regido.

Ao ensejo, antecipo meus agradeciinentus pelo encaminhamento favordvel do
pleito, renovando protestos de elevada estima e aprego.

Atencipsamente
’:/__,__..;. ek

2Sidente do CONSEG-SUL)
Rua José Santiago de Queiroz, 360 — Id Taroba — [Londrina

Tel —(43) 9910-8689

roberto.famep@gmail.com
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A Comissio de Justica, Legislacdo e Redagdo (Departamento Legislativo)
Da Cédmara Municipal de Londrina

Assunto: Proposta a ser anexada a Ata da Audiéncia Publica de discussac dos
Projetos de Lei n® 3 e 8/20186.

Prezados,

Solicitamos a anexacédc a Ata da Audiéncia Publica de discussio
dos Projetos de Lei n®® 3 e 8/2016 da seguinte proposta: QL sgoa
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A Comissio de Justica, Legislagio e Redagio (Departamento Legislativo)
Da Camara Municipal de Londrina

Assunto: Proposta a ser anexada a Ata da Audiéncia Publica de discussao dos
Projetos de Lei n®® 3 e 8/2016.

Prezados,

Solicitamos a anexagdo a Ata da Audiéncia Pulblica de discusséo
dos Projetos de Lei n®™ 3 e 8/2016 da seguinte proposta:
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A Comisséo de Justica, Legislacio e Redagio (Departamento Legislativo)
Da Camara Municipal de Londrina

Assunto: Proposta a ser anexada a Ata da Audiéncia Publica de discusséo dos
Projetos de Lei n® 3 e 8/2016.

Prezados, SE-‘LY‘-}‘\G?‘.&S‘,

Solicitamos a anexagdo a Ata da Audiéncia Publica de discusséo

dos Projetos de Lei n® 3 e 8/2016 da seguinte proposta:
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A Comissiao de Justica, Legislacio e Redagio (Departamento Legislativo)
Da Camara Municipal de Londrina

Assunto: Proposta a ser anexada a Ata da Audiéncia Publica de discussdo dos
Projetos de Lei n* 3 e 8/2016.

Prezados,

Solicitamos a anexac&o a Ata da Audiéncia Publica de discusséo

dos Projetos de Lei n®® 3 e 8/2016 da seguinte proposta:
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A Comissio de Justica, Legisiacio e Redagio (Departamento Legislativo)
Da Camara Municipal de Londrina

Assunto: Proposta a ser anexada & Ata da Audiéncia Publica de discussédo dos
Projetos de Lei n®™ 3 e 8/2016.

Prezados,

Solicitamos a anexacao a Ata da Audiéncia Publica de discussao

dos Projetos de Lei n®® 3 e 8/2016 da seguinte proposta:
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A Comissio de Justica, Legislagio e Redagio (Departamento Legislativo)
Da Camara Municipal de Londrina

Assunto: Proposta a ser anexada a Ata da Audiéncia Publica de discussio dos
Projetos de Lei n® 3 & 8/20186.

Prezados,

Solicitamos a anexagdo a Atla da Audiéncia Publica de discussao

dos Projetos de Lei n® 3 e 8/2016 da seguinte proposta'
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A Comissiao de Justica, Legisiacao e Redag¢ao (Departamento Legislativo)
Da Camara Municipal de Londrina

Assunto. Proposta a ser anexada a Ata da Audiéncia Publica de discussao dos

Projetos de Lei n® 3 e 8/2016.

Prezados,

Solicitamos a anexacao a Ata da Audiéncia Publica de discussao

dos Projétos de Lei n®™ 3 e 8/2016 da seguinte proposta:
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Camara Municipal de Londrina

Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 8/2016

RELATORIO

O Executivo Municipal, por meio do Oficio n. 70/2016-GAB encaminhou
propesta que visa alterar a Lei 10.967/2010, que dispde sobre a Politica Municipal de
Saneamento Basico, realizar a revis&o periddica do mesmo Planc e ainda criar o Conselho

Municipal de Saneamento do Municipio,

As alteracées pretendidas sdo as seguintes:

(a) Alteragcdo do nome do Fundo, de Fundo Municipal de Saneamento para

Fundo Municipal de Saneamento Basico e Desenvolvimento Sustentavel (FMSBDS);

(b) Alteracdo do 6rgao que gerenciara o Fundo (atualmente SEMA e pela
proposta, Secretaria de Obras e Pavimentag&o),e criacdo de cargos relacionados na SMOP;

(c) Supresséo de uma das fontes de recurso do Fundo, qual seja, o "Fundo
perdido”, e insercdo de outras fontes, provenientes de convénios e contratos firmados com
entidades publicas ou privadas:

(d) Supressao do carater deliberativo do Conselhc Municipal de Saneamento
Basico (cujo nome também ¢é alterado para Conselhc Municipal de Saneamento e

Desenvolvimento Sustentavel);

(e} Alteracéo do processo de escolha dos representantes do Conselho, bem

como de sua composicao;

(f) Alteracdo do anexo Planc Municipal de Saneamento Bésico, por alteragéo
de seu anexo (fls. 9-275).

A justificativa explica que a necessidade de revisdo do PMSB justifica a
proposta, que foi decorrente de participacdo popular em audiéncias plblicas. Por sua vez, a
justificativa esclarece que as alteragdes da composicio do Conselho e no Fundo visam “ofimizar
sua execugéo em atendimento as diretrizes da Lei Federal 11.445/2007."



Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

Emitido Parecer Prévio pela Comiss&o de Justica, Legislagio e Redacdo no
sentido de ser realizada audiéncia publica para a discuss&o deste projeto em conjunto com o PL
3/2016 (que trata de autorizag&o legislativa para que o Municipio estabeleca gestdo associada
com o Governo de Estado do Parana relativa aos servigos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario), esta foi realizada em 7 de margo de 2016, no Plenario da Casa.

E o relatorio do essencial.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

1. Dispde a Lei Federal 11.445/2007, que disciplina as diretrizes nacionais para o

saneamento basico, em seu artige 9%

“Art. 9o O titular dos servigos formularéd a respectiva politica ptiblica de saneamento

hasico, devendo, para tanto:

! - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lej:”

Por sua vez, a Lei Orgéanica Municipal dispde sobre o saneamento no Municipio, da
seguinte forma:

“Art. 188. O Municipio instituiré, isoladamente ou em conjunto com o Estado, e com
a participagéo popular, programa de saneamento urbano e rural com o objefivo de
promover a defesa preventiva da satide puablica, respeitadas a capacidade de
suporte do ambiente aos impactos causados e as direfrizes estabelecidas no Plano
Diretor Municipal.

§ 1° As prioridades e a mefodologia das agbes de saneamento deveréo nortear-se
pela avaliagcdo do quadro sanitério da drea a ser beneficiada, devendo ser o objetivo
principal das agdes a reverséo e a melhoria do perfil epidemiolégico.

§ 2° O Municipio desenvolvera mecanismos institucionais que compatibilizem as
acdes de saneamenio basico, de habitagdo, de desenvolvimento urbano, de
preservagédo do ambiente e de gestéo dos recursos hidricos e buscara infegragéo

com outros municipios nos casos gue exigirem acdes conjuntas.

Art. 189. A formulacéo da politica de saneamento basico, a definicdo de estratégias
para stua implementagéo, o controle e a fiscalizacdo dos servigcos e a avaliagéo do
desempenho das instituicbes puablicas ser8o de responsabilidade do Conselho

Municipal de Saneamento Basico, a ser definido em lei.
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§ 1° Caberd ao Municipio, consolidado o planejamento das eventuais
concessionarias de nivel supramunicipal, elaborar o seu Plano Plurianual de
Saneamento Basico, na forma da lei, cuja aprovagdo prévia seré submetida ao
Consetho Municipal de Saneamento Basico.

§ 2° O Municipio elaborara e atualizard periodicamente o Cédigo Sanitério

Municipal, com auxitio do Conselho Municipal de Saneamento Béasico.”

Com base nestas premissas, foi editada no Municipic a 10.867/2010, que dispds
sobre a Politica Municipal de Saneamentc Basico, cria o Conselho Municipal de Saneamento e o

Fundo Municipal de Saneamento e da outras providéncias, e que agora se pretende alterar.

2. A competéncia, como se depreende, decorre da interpretagéo conjunta do artigo
30, |, da CF/88 c/c artigo 9, |, da Lei Federal 11.445/2007, sendo que a iniciativa & do Executivo, nos
termos do artigo 29, | e Il, da LOM, mesmo porque se pretende, além da alteragéo do Plano Municipal

de Saneamentc Basico, também criar cargos na Secretaria Municipal de QObras.
3. Das alteragoes relativas ao Fundo Municipal de Saneamento Basico.
Relativamente ao Fundo, as alteracdes pretendidas séo as seguintes:

(a) Alterag&o do nome do Fundo, de Fundo Municipal de Saneamento para
Fundo Municipal de Saneamento Basico e Desenvolvimento Sustentavel (FMSBDS);

(b) Alteragdo do 6rgéc que gerenciard o Fundo (atualmente SEMA e pela
proposta, Secretaria de Obras e Pavimentacéo);

(c) Supressao de uma das fontes de recurso do Fundo, qual seja, o “Fundo
perdido”, e inser¢do de outras fontes, provenientes de convénios e contratos firmados com entidades

publicas ou privadas;
(d) Criac8o de Cargos relacionados.

As alteracdes relacionadas a nomenclatura do Fundo e seu orgéo gerenciador s&o
matérias de clara opcac de polltica administrativa, o que e licito ac Poder Executivo, dentro de seu
poder discricionario, efetivar, buscando a melhor forma de Administracido, de acordo com seus

projetos de governo.

As fontes de recurso sdo alteradas, especialmente para inserir os produtos de

convénios ou contratos — situagéo claramente vinculada ac repasse previsto na Clausula Sétima da
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Minuta de Conveénio que se pretende firmar com o Estado do Parana (vide Oficio 12/2006-GOV,
encaminhado como anexo ao PL 3/2016), que prevé repasse de 2% da Receita
Operacional/Faturamento da Sanepar. De todo modo, quanto a fundos, & preciso dizer que a
Constituicdo Federal veda a instituicdo de fundos sem prévia autorizagso legislativa (art. 167, 1X),
assim como veda que vincule-se a receita de impostos a fundo (art. 167, IV), o que n3o visualizou-se

pelo texto apresentado.

A criagdo de cargoes, por sua vez, também é matéria cuja iniciativa no processo é
privativa do Prefeito, nos termos do artigo 29, lll, da Lei Organica do Municipio, em consonancia com
o artigo 61, § 1°, 11, "a", da Constituicao Federal.

A criac8o dos aludidos cargos constitui inequivoca formulagdo de politica de
pessoal — aqui, ligada também & alteragdo do érgéo municipal que gerenciara o Fundo —, questéo a
cargo do Executivo e do Legislativo, cujos critérios a serem analisados so os da conveniéncia e

ocportunidade.

Importante destacar que a legislagéo eleitoral ndo estabelece vedagéo a criagéo de
cargos efetivos no presente periodo (as vedacées do artigo 73 da Lei 9504/97 nZo abragem essa

criacio de cargos).

Sob o aspecte da Lei de Responsabilidade Fiscal, ha que se verificar a adequacéo
da matéria aos arts. 15, 16, 17 e 21, em especial quanto a;

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

b) declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com ¢ plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias;

¢) demonstracdo da origem dos recursos para custeio da estimativa a que se refere
a alinea "a"; e

d) comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nac afetara as metas de

resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais integrante da LDO.
Destaque-se ainda, no fccante aos arts. 15 € 21 da LRF, as seguintes disposigtes:
“Art. 15. Ser8o consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio

publico a geracae de despesa ou assuncao de obrigagdo que nfo atendam o disposto nos arts. 16 e
17.

|
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Art. 21. E nula de pleno direito o ato que provogque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| — as exigéncias dos arts. 168 e 17 desta lei complementar, e o disposto no inciso
Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigéo;”

Da analise dos requisitos supracitados, constatamos que foram preenchidos os
referentes a competéncia legislativa e a iniciativa da matéria relacionada & criacdo de cargos. A
verificagdo do preenchimento dos demais requisitos bem como a analise de outras gquestdes
financeiras e orgamentarias porventura existentes, relativas ao projeto em questio, deverdo ser feitas
pela Comisséo de Finangas e Orgamento, enquanto o Plendrio devera analisar as questdes de

conveniéncia e oportunidade destas criagbes e modificacdes e competéncia,
4. Das alteragbes relacionadas ac Conselho Municipal de Saneamento.

Em relag&o ao Conselho Municipal de Saneamento, as alteragdes propostas sdo as

seguintes:

(a) Supress@o do carater deliberativo do Conselho Municipal de Saneamento
Basico (cujo nome também € alterado para Conselho Municipal de Saneamento e Desenvolvimento

Sustentavel);

(b) Alteragéo do processo de escolha dos representantes do Conselho, bem como

de sua composicao,

Em relagéo a supressdo do carater deliberativo, cabe a meng¢do ao artigo 64 da
LOM:

"Art. 84. Os Conselhos Municipais constituem-se em organismos representativos,
criados por lei especifica, com a finalidade de auxiliar as acbes e o
planejamentc das politicas a serem implementadas nas areas de sua

competéncia.”

Este carater auxiliar, 20 que nos parece, € realmente mais adeguado aos aspectos
consultivos que se pretende manter, como é previsto expressamente, por exemplo, no artigo 47 da
Lei Federal 11.445/2007:
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‘Art. 47. O contfrole social dos servigos publicos de saneamento bésico poderd
incluir a participacdo de érgdos colegiados de carater consultivo, estaduais,
do Distrito Federal e municipais,(...)

Também quanto & composic&o do conselho (e seus modos de eleigdo), impera a
discricionaridade do Administrador, dado que a legislagéo federal sobrecitada (Lei 11.445/2007, art.

47) apenas exige que seja assegurada a representagdo:

| - dos titulares dos servigos;

Il - de orgéos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

Il - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuarios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades tecnicas, organizacbes da sociedade civil e de defesa do

consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.
Regra parecida € encontrada no artigo 64, § 1°, da LOM:

‘Na composigdo dos Consethos Municipais, fica assegurada a representatividade
dos Poderes Executivo e Legisiativo e da sociedade civil organizada, limitada esta

ac atendimento de concorréricia e objetivos dos Consefhos.”

De sorte que n&o vemos ilegalidade nestas alteragtes.
AL

i1

/

/

5. Pelo exposto, ndo vemos empeciliios juridicos a tramitagao do PL 8/2016, sendo
que as guestdes relacionadas aos aspectos orgam’éntérios séo deixados a cargo da Comisséo de
Financas, e as aitergr;'é'es especificas relativas--'é:,o Plano Municipal de Saneamento (fls. 9-275) s&o
deixadas a cargo dds Comissoes Tématicgs__Permariehfes' que tenham pertinéncia com o tema.

o’

Cal\'\['ﬁé"."ﬁl'e'i.an'dlje Rodrig.uq_s,_adyogédo CML, em 8 de margo de 2016.
i T ™
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COMISSAQO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAQ
AQ PROJETO DE LEI N° 8/2016

Considerando que o objetivo geral do Plano Municipal de Saneamento Bisico — PMSB ¢
de estabelecer um planejamento das a¢bes de saneamento, atendendo aos principios da politica
nacional, envolvendo a sociedade no processo de elaboragiio do Plano, por meio de uma gestio
participativa, considerando a melhoria da salubridade ambiental, a prote¢do dos recursos hidricos,
universalizag8o dos servigos, desenvolvimento progressivo e promoc¢do as saude publica.

Considerando além da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, o presente
projeto de lei prevé alteracdes na composicio do Conselho Municipal de Saneamento Bésico e no
Fundo Municipal de Saneamento Bdsico, visando otimizar suas execugfo em atendimento as
diretrizes da Lei Federal 11.445/2007.

Considerando que foram preenchidos todos requisitos referentes & competéncia legislativa
e a iniciativa da matéria, os membros da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo, corroboram o
parecer exarado pelo Departamento Juridico desta Casa, porquanto nfo haver dbices juridicos que
regem o presente projeto ¢ emitem voto favordvel 2 tramitagdo do presente Projeto de Lei, por esta
Egrégia Casa Legislativa.

Quanto a verificag¢do do preenchimento dos demais requisitos bem como a analise de outras
questdes financeiras e orgamentdrias porventura existentes, relativas ao projeto em questio, deverdo
ser feitas pela Comisséio de Finangas e Orgamento.

Sala de Sessdes, 09 de margo de 2016.
A COMISSAO: )

Mﬁfi yTaka
Pregidente

Vilson Bittencor, Professor Rony
Membro



