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COMISSAQ DE SEGURIDADE SOCIAL

COMISSAO DE ADMINISTRACAQ, SERVICOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 4/2016

RELATORIO:

De iniciativa do Prefeito Alexandre Lopes Kireeff, o projeto de lei em tela
introduz alterages nos artigos 78, 86 e 87 da Lei Municipal no 11.348, de 25 de outubro de
2011, que regulamenta o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico do Municipio de
Londrina, a estrutura ¢ o funcionamento da CAAPSML, cria os fundos de Previdéncia Social ¢
de Assisténcia & Satde, do Orgfio Gerenciador, e d4 outras providéncias.

Da justificativa do Chefe do Executivo ao projeto, destacamos:

[...]
Em 14/03/2014, foi instituido, através do Decreto Municipal n® 0336/2014, uma

Comissio Especial cuja finalidade era a elaboragio de estudos de implementagdo do
Piano de equacionamento do Déficit Atuarial do Fundo de Previdéncia do Municipic de
Londrina, objetivando proporcionar agdies para equacionar tal desequilibrio.

Sequencialmente, a Comissdo, apés andlise conjunta diante as proposigic de agBes de
visavam o equacionamento do referido desequilibro econdmico, apresentou propostas de
agdes que poderiam se tornar eficazes para o reequilfbrio do fundo, dentre elas a alteragfo
da base de incidéncia da aliquota patronal normal do Municipio de 17% para o Fundo
Previdenciario e a alteracio na segregagdo de massas implantada pela Lei Municipal n°
11.348/2011.

[..]

A concretizagio do equilibrio financeiro ¢ atuarial dos RPPS, que permitira transformar
essa realidade, somente se dara quando este for reconhecido como uma politica publica de
Estado, inserida pelo poder pablico em seus ciclos de decisio, planejamento, execuglo ¢
controle. Essa politica publica, a ser conduzida sob os atributos da transparéncia,
participagiio, planejamento, capacitagio e controle, terd como areas de atuagfio prioritarias
o equacionamento do déficit atuarial passado, o repasse regular das contribui¢Ges, a
politica de investimentos e a gestdio dos beneficios. Por meio dessa politica publica seréd
possivel que a Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios ofertem aos seus
servidores sistemas de previdéncia que incentivem a permanéncia de bons profissionais no
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Parecer ao Projeto de Lei n® 4/2016 — Comissdes de Seguridade Social ¢ de Trabalho, Servicos Piblicos e Administracio

servigo publice, a um custo compativel com a capacidade do Estado brasileiro para a
efetivagiio das demais politicas piblicas de interesse direto dos cidaddos.

As propostas de alteragio na legislagio previdencidria municipal aqui apresentadas
representam a agdo conjunta e coordenada da Caixa de Assisténcia, Aposentadoria e
Pensdes dos Servidores Municipais de Londrina com os demais orgdos da Administragdo
Publica Municipal, associagdes e institui¢des interessadas e tém como intuito apresentar
solugdes possiveis, do ponto de vista legal ¢ econdmico, para a minimizagio do déficit
atuarial do Regime Proprio do Municipio de Londrina. A CAAPSML acredita que é
preciso tratar com a devida importéncia o equilibrio financeiro ¢ atuarial, o que passa,
necessariamente, pela adogdo de medidas para o equacionamento do déficit atuarial, de
modo a minimizar o agravamento desta situagio no futuro, com prejuizo para sua propria
capacidade administrativa.

No ano-exercicio de 2013, o Fundo Financeiro registrou receita de R$ 121.497.382,68,
sendo 17% relativo a cota empregador e [1% da cota do empregado. As despesas do
Fundo Financeiro no mesmo perfodo montam em R$ 146.803.854,40, portanto um
déficit financeiro no exercicio de R$ 25.306.471,80, coberto pela reserva que o Fundo
apresenta decorrente de um parcelamento, definido pela Lei Municipal n°
9.566/2004.

Ressalte-se que o resultado do célculo atuarial aponta a necessidade de intervencio
do Municipio, através de aporte financeiro a partir de 2015, quando pelo referido
estudo esgotaria a reserva financeira. Neste ano, o estudo apresenta um resultado
negativo entre receita e despesa da ordem de RS 93.777.351,00. Havendo a utilizagfo da
reserva financeira de R$ 59.098.122,65, teriamos a necessidade de aporte no valor de R$
34.679.228,93.

[...]

As alteracdes que, ora, se apresentam a este artigo consistem em estender a contribuicio
previdenciaria do orgdo de lotagdo sobre os proventos dos inativos e pensionistas do
fundo previdencirio, que calculada com base na folha de inativos de outubro/2015 o
impacto para o exetcicio financeiro de 2016 ¢ de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil
reais), bem como a adequagio da base de contribui¢o nos moldes da Lei 11.903 de 11 de
setembro de 2013.

A extensdo da contribuicdo do orgic de lotagdo sobre os proventos dos inativos e
pensionistas elevara as receitas do fundo previdencidrio, que permitird a CAAPSML,
propor alteragfio na segregacio de massa conforme proposto também neste projeto.

Quanto & adequagio da base de contribuigdo nos moldes da Lei n.® 11.903/13, ndo
obstante o entendimento consolidado pela Caixa de Apoio, Aposentadoria e Pensdes dos
Servidores Publicos Municipais de Londrina —~ CAAPSML sobre o tema, no qual a
interpretagiio da expressdo “total da folha de pagamentos” do art. 78, da Lei 11.348/11
deve se dar em conjunto com o § 2° do art. 80, ja, inclusive com a publicacfo da Lei
interpretativa n.° 11.903/13, a redago do dispositivo deu ensgjo a inimeras outras
interpretagdes e discussBes administrativas junto ao Ministério da Previdéncia Social.

[..]

No que se refere 2 alteragiio na segregaciio de massas implantada pela Lei Municipal
11.348/2011 ¢ oportuno tragar um historico do modelo de financiamento do Fundo de
Previdéncia adotado atualmente, mediante a instituigio da modalidade de divisdo de
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Parecer ao Projeto de Lef n° 4/2016 — Camissdes de Seguridade Social ¢ de Trabalho, Servicos Publicos e Administracdo

massas de contribuigiio previdenciaria. Através desse novo modelo de financiamento,
foram criados dois fundos distintos, conforme previsto nos artigos 86 e 87:

- o Fundo Previdenciario, formado por todos os servidores admitidos a partir do dia 1°
de janeiro de 2004 e financiado pelas contribuigdes normais dos servidores ativos € da
Prefeitura, incidentes sobre a folha de ativos pertencentes a este Fundo, além de
contribui¢des adicionais previstas a encargo da Prefeitura Municipal, e

- o Fundo Financeiro, formado pelos servidores ativos admitidos até o dia 31 de
dezembro de 2003, além de todos os inativos e pensionistas com beneficios concedidos
até aquela data, e financiado pelas contribuigdes dos servidores ativos pertencentes a este
Fundo e da Prefeitura, incidentes sobre a folha de ativos pertencentes ao Fundo. Ressalte-
se que o Fundo Financeiro ndo forma reservas financeiras para as despesas futuras. Deste
modo, as obrigacdes serfio financiadas pelo Regime Financeiro de Reparticdo Simples.
Este Fundo nio ¢ renovavel e se extinguira gradativamente, com o passar dos anos, pela
reducfio natural dos seus participantes.

Diante da implantagdo deste modelo, verifica-se que o Fundo Previdencidrio apresenta
consideravel superavit, enquanto o Fundo Financeiro apresenta elevado déficit atuarial,
com a possibilidade iminente da necessidade de aportes para a manutengfo dos
pagamentos dos beneficios.

Neste sentido, com a extensdo da contribuigdo do dérgio de lotagdo sobre os inativos e
pensionistas, o qual gerard um expressivo superdvit atuarial, calcada em critérios técnicos
e legais, propde-se alteracfio nos artigos 86 e 87 da Lei Municipal rn° 11.348/2011,
tendo por objetivo a transposi¢io de parcela dos beneficios atualmente custeados
pelo Fundo Financeiro (deficitdrio) para o Fundo Previdencidrio (superavitirio).

Especificamente, com a aprovaglo de tal medida, os beneficios de aposentadorias
por invalidez e de pensio por morte concedidos até 31 de dezembro de 2014 e
atualmente a encargo do Fundo Finaneeire seriam transpostos para o Fundo
Previdenciario.

Com isso, cerca de 108 beneficios de aposentadorias por invalidez e 479 pensdes por
morte, atualmente custeadas pelo Fundo Financeiro, passariam, a partir da entrada
em vigor das alteracdes, a ser custeadas pelo Fundo Previdenciario. Os demais
beneficios de aposentadoria por invalidez e pensao por morte concedidos aos servidores
vinculados ao Fundo Financeiro, com data de inicio de beneficio a partir de 1° de janeiro
de 2015 serdo custeados pelo Fundo Financeiro.

A modificagiio proposta permitira desonerar parte das despesas do Fundo Financeiro e, a0
mesmo tempo, manter o equilibrio financeiro e atuarial do Fundo Previdencidrio,
conforme comprovam os estudos de impacto atuarial, realizados pela pessoa juridica
Actuarial Assessoria e Consultoria Atuarial.

{Destagues desia Assessoria)
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Parecer ac Projeto de Lei n° 4/2016 — Comissdes de Seguridade Soctal ¢ de Trabalho, Servigos Piblicos e Administragio

As alteragdes propostas, de acordo com o projeto e com a justificativa
apresentada visam, em suma, a:

| — instituir contribuicdo patronal sobre o salario base de contribui¢dio de inativos
e pensionistas, atualmente nfio existente, vinculados ao fundo Previdenciario, definindo gue essa base
de contribuicdo ¢ a mesma definida no art. 80 da Lei Municipal n® 11.348/2011;

11 — transferir, ao Fundo Previdencidrio, o custeio dos beneficios devidos aos
servidores aposentados por invalidez e os beneficios de pensdo por morte, concedidos até 31 de
dezembro de 2014; ¢

111 — manter, no Fundo Financeiro, o custeio dos beneficios devidos aos
servidores aposentados por invalidez e os beneficios de pensdo por morte, concedidos a partir de 1° de
janeiro de 2015,

Para melhor entender essas alteragdes, faz-se necessario, inicialmente, relembrar
as motivagdes que levaram o Executivo a propor, em 2011, a alteragdo da entdo Lei Municipal n® 5.268,
em 15 de dezembro de 1992. Especificamente quanto & criagdc dos fundos Previdencidrio, Financeiro ¢
de Assisténcia a Salde e a proposta de segregacdio de massas, a justificativa do Prefeito ao PL
109/2011, que propds as alteragdes que geraram a Lei Municipal n® [1.348/2011, foi a seguinte:

{7

Como é do conhecimento de todos, em especial dos nobres vereadores, a
Previdéncia Social brasileira, desde a edi¢do da Lei Municipal 5.268, em 15 de
dezembro de 1992, passou por grandes reformas. Introduzidas por trés Emendas
Constitucionais e diversas Leis, Portarigs, Resolugdes, Instrucdes Normativas efc...,
visando priovitariamente regulamentar os Regimes Proprios de Previdéncia dos
Servidores Publicos que, salvo raras excegdes - como é o caso do Municipio de
Londrina - sequer tinha um ato para normatizacdo de seu funcionamento.

L]

Na pratica, a CAAPSML, drgdo gerenciador do Plano de Assisténcia Social, vem
fazendo constar nas Leis de Diretrizes Orcamentdrias e nos Orgamentos Anuais a
segregagdo dos recursos do Plano de Previdéncia Social e Plano de Assisténcia a
Satide. Fez-se a separagdo contdbil dos recursos, em vista das exigéncias contidas
nas regulamentages baixadas pelo Ministério da Previdéncia Social, Conselho
Monetdrio Nacional e Tribunal de Contas do Estado do Parand.

Ndo obstante o atendimento prdtico das exigéncias, hd a necessidade de
instrumental legal. Para tanto, estamos criando, através de projeto de lei, os Fundos
de Previdéncia Social e de Assisténcia a Saude, dando-lhes forma, objetivo e
patriménio.

Ademais, considerando a necessidade de resolucdo do déficit previdencidrio
apontado pelo cdleulo _atuarial, conforme orientacdo do Ministério da
Previdéncia Social, em decorréncia do contido na Constitui¢do Federal - do
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Parecer ao Projete de Lei n® 472016 — Comissdes de Seguridade Social e de Trabatho, Servigos Piblicos ¢ Administracio

equilibrio financeiro e atuarial do Plano de Previdéncia, e, apos decisdo da
Administragdo, com relagdo ao assunio em lela, foi contemplada neste projeto @
adociio da técnica de Segregacio de Massas, com a divisdo do Plano de
Previdéncia em dois_fundos, o Fundo Financeiro e o Fundo
Previdencidrio.

v

A implantacio _deste _plano _de equacionamento do  déficit ¢ requisito
indispensdvel, para _que se_obtenha a emissdo do Certificado__de
Reoularidade Previdencidria — CRP, emitida pelo Ministério da Previdéncia
Social.

O CRP & o documento comprobatorio que o regime proprio de previdéncia social
dos servidores do municipio segue as normas de boa gestdo, de forma g gssegurar o
pacamento dos beneficios aos seus segurados. O prazo de validade da CRP é de 180
fcento e oitenta) dias e, sem o Certificado, 0 Municipio fica impedide de receber
recursos de transferéncias voluntirias da Unido, financiamentos, liberagio de
empréstimos por institices financeiras federais e internacionais e repasse da
compensacdo previdencidria pelo INSS. Também, ndo poderd celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajusies.

(Destagues e grifos desta Assessoria)

Com a modificacdio implementada por meio da Lei 11.348/2011, houve a
definicio de que o custeio dos beneficios de aposentadoria e de pensdo dos servidores
admitidos no servigo publico municipal azé 31 de dezembro de 2003 ¢ de responsabilidade do
Fundo Financeiro, e dos beneficios dos servidores admitidos a partir de 19 de janeiro de 2004
é de responsabilidade do Fundo Previdencidrio. Lssa data de corte tem como base a data de
publica¢fio e de entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 41/2003, que alterou o Art. 40

da CF, ou seja, 31.12.2003.

Na pratica, a segregagio significa criar dois planos distintos de
Previdéncia. O primeiro grupo englobando os inativos e os servidores com maior tempo de casa
— portanto, mais proximos da aposentadoria — utilizando o regime financeiro de reparticdo
simples, que funciona como um regime de fluxo de caixa, em que as contribuigdes arrecadadas
servem para pagar os beneficios atuais. Todos os compromissos gue ultrapassarem o0s
recursos arrecadados no més serdo quitados pela Prefeitura, que terd que fazer aportes
crescentes em razio das novas aposeniadorias, até a redugio desse grupo.

O segundo grupo retine os servidores com menor tempo de casa — por
logica, pessoas que irfio contribuir por mais tempo para o regime préprio — funcionando sob o
regime de capitalizagdo. 1sso significa que o capital acumulado por meio das contribuigSes
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Parecer ap Projety de Lei n® 4/2016 — Comissdes de Seguridade Social e de Trabalhe, Servigos Piblicos ¢ Administragiio

mensais serd aplicado no mercado financeiro, com o objetivo de obter uma rentabilidade extra ¢
‘engordar’ a reserva para arcar com os beneficios no futuro.

A segregacio da massa previdenciaria foi proposta como medida
saneadora, visando maior controle e administragdo do Regime Préprio de Previdéncia dos
servidores municipais, consolidando a responsabilidade do Municipio na busca do
equacionamento do déficit atuarial corrente apontado a época pela avaliagiio atuarial.

Alias, registre-se que esta medida segue a orientaglo do Ministério da
Previdéncia Social, em decorréncia do contido na Constituigio Federal, que, por meio da
Orientagio Normativa MPS/SPS N° 02, de 31 de margo de 2009, preve:

Art. 22. Ao RPPS devers ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade
com a avaliaclio atuarial inicial e as reavaliagdes realizadas em cada exercicio financeiro
para a organizagfio e revisio do plano de custeio e de beneficios.

Paragrafo tnico. As avaliagBes e reavaliagdes atuariais do RPPS deverfio observar 0§
parimetros estabelecidos nas Normas de Atudria aplicaveis aos RPPS definidas pela
Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008.

O novo formato seguiu os pardmetros estabelecidos pela Portaria n’
40372008, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que dispde sobre as normas
aplicdveis as avaliagdes e reavaliages atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social -
RPPS da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, define pardmetros para a
segrepacio da massa e dé outras providéncias, prevendo que:

[.]

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

]

XIX - Segregacio da Massa: a separaglic dos segurados vinculados ao RPPS em grupos
distintos que integrardo o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario;

XX - Plano Previdenciario: sistema estruturado com a finalidade de acumulacio de
recursos para pagamento_dos compromissos definidos no_plane de beneficios do
RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado atuarialmente segundo os conceitos dos
regimes financeiros de Capitalizagio, Repartigo de Capitais de Cobertura ¢ Reparticio
Simples e, em conformidade com as regras dispostas nesta Portaria;

¥XI - Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso de segregagiio da massa,
onde as contribuicBes a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos ¢
inativos e pelos pensionistas vinculados sfio fixadas sem objetivo de acumulaciio de
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Resultados da Avaliacdo

Os resultados obtidos nesta avaliagio, para garantia dos beneficios propostos pelo Plano,
expressam um valor presente total da ordem de R$ 2.131,7 milhdes em 3 1/08/2010. Valor
este que representa o total do Passivo Atuarial do Regime Préprio em relagiio aos
servidores ativos e beneficidrios da Prefeitura.

O montante dos direitos a receber pelo Regime Proptio, representado pelas contribuigdes,
pela compensagio previdencidria a receber e pelo atual patriménio, possui o valor
presente de R$ 1.460,7 milhdes, que se comparada com o total do Passivo, resulta em um
Déficit Atuarial de R$671,0 milhdes, este déficit representa 29,30% das
futuras remuneracies dos servidores ativos. O percentual de 29.30%_ seria a
contribuigio_adicional, por parte da Prefeitura, nhecessdria para cobertura do déficit
observado e para capitalizacdo intepral do Plano de Beneficios Previdencidrios da
CAAPSML.

(destaques desta Assessoria)

Em vista desse resultado, o parecer atuarial indicou como medida oportuna
a implantacio do plano de equacionamento do deficit pela ado¢do da técnica de segregacio
massas, nos seguintes termos:

Tendo em vista a magnitude do déficit atuarial apurade nesta avaliagio e em
consonAncia com os artigos 20 ¢ 21 da Portaria MPS n° 403 de 10/12/2008, que dispde
sobre as normas aplicaveis as avaliagbes atuariais dos RPPS, propomos um plano de

equacionamento do déficit pela adocdo da técnica de segregacfio massas, que consiste

na divisio do atual grupo de servidores ativos ¢ inativos da CAAPSML em dois
fundos.

O primeiro sera composto pelos atuais aposentados e pensionistas e os servidores ativos
admitidos até 31/12/2003. Este grupo que serd denominado Fundo Financeiro, sera
financiado pelo regime financeiro de reparti¢do simples, com suas despesas pagas pelas
contribuicdes de seus servidores e da Prefeitura. {Caso estas receitas sejam
insuficientes para pagar os beneficios do fundo, a Prefeitura aportara
a cada més o valor necessario. Como nfio havera mais ingresso de servidores
neste fundo, quando todes os seus integrantes falecerem o déficit estars quitado.

O segundo seré composto por todos os servidores ativos admitidos a partir de 01/01/2004
e todos os futuros servidores de Londrina. Este grupo serd denominado Fundo
Previdenciario e serd financiado pelo regime financeiro de capitalizagfo e terd um
plano de custeio caleulado para que tenha equilibrio financeiro e atuarial sempre.

No futuro todos os servidores do municipio serdo filiados a este fundo.

O patriménio e o direito de receber as dividas contratadas serfio alocados ao Fundo
Financeiro ¢ as aliquotas de contribui¢io do Fundo Financeiro ndo serdo modificadas,
mas no Fundo de Previdéncia a Prefeitura passard a fazer contribuicfes de 17% apenas
sobre a remuneracio dos servidores ativos pertencentes a este Fundo.

Para a efetivacio do plano de equacionamento proposto a legislacio municipal de
previdéncia devera ser modificada para contemplar a forma de custeio proposta. Por fim,
a implantagio de um planc de equacionamento do déficit € requisito indispensdvel
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para que o plano apresente equilibrio_financeiro e atuarial, segunde o artigo 5°,
inciso 1f da Portaria MPS n° 204 de 10 de jutho de 2008, que “dispde sobre a emissdo
do CRP — Certificado de Regularidade Previdencidria”

(grifos e destagues desta Assessoria)

Como se observa, os motivos para a ado¢fo da segregacdo das massas
previdencidrias e a possibilidade de o Municipio ter que fazer aportes para cobrir futuras
necessidades do Fundo Financeiro estavam bem claros desde a modificagdo do Plano de
Seguridade Mumnicipal.

Nesse sentido, a Lei Municipal n° 11.348/2011e estipula em seus art. 91 ¢
92, que sdo obrigacdes do Municipio (Administragdo Direta, Autdrquica ¢ Fundacional), com
relagdo aos fundos previdenciérios instituidos ¢ 4 segrega¢io da massa previdencidria:

[ - proceder, mensalmente, ao desconto sobre a respectiva remuncragao, da
contribui¢fio dos segurados ativos de que trata esta Let;

1l - transferir integralmente as respectivas contribuigdes a CAAPSML, nos
termos estabelecidos nesta Lei, para compor os fundos financeiro ¢ previdenciario, até o dia cinco
do més subsequente; e

Il — aportar reecursos adicionais necessirios 4 cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras necessirias ao pagamento dos beneficios devidos aos segurados e
pensionistas, bem como de contribuicio adicional suplementar para custeio de servigo
passado, fixado em percentual estabelecido a cada exercicio por avaliagio atuarial.

Convém anotar, sobre o assunto, que desde a Emenda Constitucional n®
20. de 15 de dezembro de 1998, a previdéncia no Brasil vem sofrendo profundas reformas, nas
quais fica evidenciada a intengfio do constituinte legislador em fortalecer o sistema
previdencidrio brasileiro. Dentre as mudangas, surgiram o regime de Capitalizagio ¢ a
normatizaco de regras gerais para a organizagfio e o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos entes federativos, com determinagdo de que a obrigagfo destes devem se
basear em normas gerais de contabilidade ¢ atudria, de maneira a garantir o equilibrio
financeiro e atuarial ao sistera, consoante prevé a Lei Federal n®9.717/98"

Neste contexto, Estados e Municipios procuraram se adaptar as mudangas
¢ tentaram encontrar a melhor forma para realizar a transigo do velho regime, o de Reparti¢io

: Disponivel em: <http:!fwww.amazonprev.am.gov.br/arquivos/download/arqeditor/PIanejamento/B.Cenario.pdf>.
Acesso: 11 mar.2016.
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Simples, para um novo, o de Capitalizagdo, o que for¢ou a segregar a massa previdenciaria dos
grupos, com responsabilidades definidas, sobre os quais os gestores devem possuir controles
efetivos.

Especialistas indicam que até 2008 alguns regimes préprios de previdéncia
social j& haviam praticado a segregagfio da massa previdenciaria, quando o Ministério da
Previdéncia editou a Portaria n® 403/2008. No entanto, a proposta de segregagfio da massa
previdencidria traz em seu escopo a preservagdo do equilibrio financeiro ¢ atuarial do sistema e
a geraciio de uma poupanca para garantir o pagamento de futuros beneficios.

A segregaciio da massa ¢ uma forma eficiente de estabelecer a saude do
sistema previdenciario, posto que possibilita maior controle dos beneficios e capacidade de
planejar os investimentos, desde que os agentes politicos tratem a previdéncia com viséo de
longo prazo.

A nova visdo de previdéncia impde a superagdo dos déficits financeiros e
atuariais deixados pelo antigo regime, origindrio da nfio acumulagdo de contribuigdes para
aposentadorias e pensdes, pois os recolhimentos eram voltados basicamente para o pagamento
ou beneficios (pensdes e aposentadorias) e beneficios assistenciais.

A superacio dos deficit financeiros exige sacrificios iniciais do Ente
piblico, porém, garante tranquilidade e solidez no future. Outro obstaculo que precisa ser
superado ¢ a falta de cultura previdencidria, pois. no primeiro momento, 0 Tesouro terd um
dnus com o RPPS para cobrir o déficit passado e ainda_arcar com a quota patronal, o que
reduzira os recursos disponiveis para aplicacio em outras greas como educagfio, saude,
saneamento, etc, mas no futuro, a poupan¢a garantira os beneficios e aliviard o onus dos
cefres piblicos com a previdéncia.

No artigo “Dividir Para Somar”, publicado pela Revista Previdéncia
Nacional, da DB2 Editora®, especialistas no assunto analisam que o defici dos regimes proprios
¢ reflexo de diversos fatores. No passado, os gestores se€ preocupavam com a relacfio
receita/despesa do ponto de vista fiscal, sem levar em conta aspectos biométricos, relativos ao
envelhecimento da populagfo. E acrescenta:

Em outros casos, o objetivo maior era fugir do custo do INSS. Nio existia um
plano de custeio e, eventualmente, também houve falta de pagamentos por parte
de alguns governos, o que acabou elevando ainda mais o passivo. A ndo
constituicdio de reservas resultou em boa parte do deficit. Na criagdo dos RPPS,

2 Disponivel em <http:/fwww.apeprem.com.br/sobre/acerve/edicoes/010.pdf>. Acesse em 11 mar.2016.
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Parecer ao Projeto de Lei w® 4/2016 — Comissdes de Seguridade Social e de Trabalho, Servigos Piblicos e A dministracio

o dinheiro das contribuicdes entrava no orgamento geral, ou seja, ia direto para
o caixa dos Estados e prefeituras, da mesma forma que o pagamento de
impostos, por exemplo, e era utilizado também para outras finalidades
administrativas.

Isso significa que o possivel superavit existente na época dentro da folha de
pagamento de beneficios foi consumido por despesas ndo previdencidrias. Pelos
cdleulos da consultora, algumas prefeituras e governos teriam, hoje, de fazer
uma contribuicéio suplementar equivalente a até 40% ou 50% da folha de
servidores ativos para custear o deficit, o que é invidvel.

O ideal seria que o ente pudesse cobrir esse passivo por meio de uma aliquota
ou de um aporte suplementar. Uma idéia seria vender um terreno, um imdvel e
aportar esse capital no RPPS para ser aplicado no mercado Sfinanceiro e, com
isso, ajudar no custeio do passive.

Assim, aos fundos de previdéncia de servidores publicos, financiados pelas
contribuicSes de servidores, dos Municipios e de Estados, cabe o desafio de formar uma cultura
nrevidencidria, com base no novo conceito de previdéncia, com viséo de longo prazo, uma vez
que os sistemas de previdéncia devem estar articulados com 0s anscios dos governantes,
considerando também os aspectos politicos ¢ sociais, relevantes para o sucesso ou a derrocada
destes sistemas.

Para demonstrar a importincia da implantagio de um plano de
equacionamento do deficit que fomente o equilibrio financeiro e atuarial do plano de
previdéncia, € oportuno destacar que a Portaria MPS n° 204. de 10 de julho de 2008, impde que
este equilibrio ¢ requisito indispensavel para que o Municipio obtenha o CRP — Certificado de
Regularidade Previdencigria, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social que atesta o cumprimento de critérios e de exigéncias estabelecidas na Lei n®
9.717, como _prova de que o Estado ou Municipio segue normas de boa gestdo, de forma a
assegurar o pagamento dos beneficios previdencidrios aos seus segurados.

Esse documento & utilizado pela Unifio quando da liberagdo de
transferéncias voluntdrias, empréstimos junto a bancos federais, convénios, ctc. Veja-se o
que estabelece a Portaria MPS n® 204/2008:

Art. 1° A emissio do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, instituide pele Decreto n® 3.788, de 11 de abril de
2001, obedecerd ao disposto nesta Portaria.

(-]
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Parecer ag Projete de Lei n° 4/2016 — Comissdes de Seguridade Social e de Trabaiho, Servigos Piiblicos e Administraciio

REDACAO Vpéjm_u.'3'43/2011‘“ REDACAO PROPOSTA

' Art, 78. A contribuigBio mensal dos drgdos de lotagiio Art. 78. A contribui¢io mensal dos 6rgdos de lotagio |
“correspondera a: correspondera a: f
T - 17% (dezessete por cento) do total da folha de 1 - 17% (dezessete por cento) do total da base de.
‘pagamento dos servidores ativos efetivos vinculados  contribuicdo dos servidores ativos, inatives el
ao fundo previdencidrio, incluindo o abono de natal; e pensionistas vinculados ao fundo previdenciério,é
I - 17% (dezessete por cento) do total da folha de incluindo o abono de natal; e
‘pagamento dos  ativos, inativos e pensionistasill - 17% (dezessete por cento) do total dos proventos
vinculados ao fundo financeiro, incluindo o abono de|de aposentadorias e pensdes dos servidores ativos, |

natal, com excegdo dos servidores inativos sob
regime da Lei n® 2.692/1976, cuja aliquota ¢ 11%
“(onze por cento),

- Art, 86. Fica criado o fundo financeiro, que terd por

finalidade o custeio dos atuais beneficios de
‘aposentadoria e pensdio ¢ daqueles beneficios
‘provenientes de servidores ativos, titulares de cargos
efetivos, admitidos no servigo publico municipal até 31
- de dezembro de 2003,

nativos ¢ pensionistas vinculados ao fundo financeiro,
icluindo o abono de natal, com excegdo dos
ervidores inativos sob o regime da Lei n® 2.692/1976,
uja aliquota é 1% (onze por cento). ‘
'§ 1° A base de contribui¢iio de que trata o incise .
‘deste artigo equivale & mesma base de contribuicio
‘a que alude o § 2°, do art. 80, da Lei Municipal n.°
11.348/2011.

Art. 86. Fica criado o fundo financeiro, que tera por
finalidade o custeio dos atuais beneficios de
aposentadoria e pensdo e daqueles beneficios
provenientes de servidores ativos, titulares de cargos
_efetivos, admitidos no servigo publico municipal até 31
‘de dezembro de 2003, exceto os beneficios de
aposentadoria por invalidez e pensio por morfe
concedida até 31 de dezembro de 2014.

iParagrafo  umico. O fundo financeiro atenderd,

Parggrafo d@nico. O fundo financeiro atendera, também, ac pagamento dos beneficios que forem:

‘também, ao pagamento dos beneficios «que forem devidos aos dependentes vinculados aos segurados ;
- devidos aos dependentes vinculados aos contribuintes  mencionados no caput deste artige, aos beneflcios de

- mencionados no caput deste artigo.

'aposentadoria por invalidez ¢ pensdc por morte |
‘concedidos a partir de 1° de janeiro de 2015,
(inclusive os beneficios dos dependentes decorrentes
'das aposentadorias por invalidez de que trata este
paragrafo.

R

%Art. 87. Fica criado o fundo previdencidrio, que terd
por finalidade o custeio dos beneficios dos servidores

‘ativos, titulares de cargos efetivos, admitidos no.
“servigo piblico municipal a partir de 1° de janeiro de

.2004.

- Parsgrafo anico. O fundo previdencidrio atenderd,
‘também, ao pagamento dos beneficios que forem.
' devidos aos dependentes vinculados aos contribuintes

- mencionados no caput deste artigo.

invalidez concedidos até 31 de dezembro de

§Art. 87, Fica criado o fundo previdencidrio, que terd
por finalidade o custeio dos beneficios dos servidores|
ativos, titulares de cargos efetivos, admitidos no |
servico piblico municipal a partir de 1° de janeiro de
2004, e dos beneficios de pensdo por morte ¢
‘aposentadoria por invalidez concedidos até 31 de
‘dezembro de 2014,

Paragrafo tnico. O fundo previdencidrio atenderd, .
também, ac pagamento dos beneficios que forem .
devidos aos dependentes vinculados aos segurados,
mencionados no caput deste artigo, inclusive 05 |
'beneficios decorrenies das aposentadorias pori
2014,
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Parecer o Projeto de Lei n® 4/2016 — Comissées de Seguridade Social ¢ de Trabalho, Servigos Pitblicos e Administracdo

De acordo com a justificativa anexa ao projeto de lei, o objetivo principal
da modificagio ¢ permitir desonerar parte das despesas do fundo financeire que hoje ¢
deficitdrio, transferindo o pagamento dos beneficios de aposentadoria por invalidez e penséo
por morte concedidos até 31 de dezembro de 2014 ao fundo previdenciario, que acumula
superavit. Ou seja, pretende-se realizar a transferéncia de parte do PASSIVO do Fundo
Financeiro para o Fundo Previdencidario, atualmente superavitario.

Conforme informaciio do Executivo, atualmente o plano de previdéncia da
CAAPSML atende a 9.228 servidores ativos, 2.469 aposentados e 503 pensionistas, totalizando
um universo de aproximadamente 12 mil segurados.

E importante citar as informages apontadas no estudo atuarial anexado ao
projeto, que demonstra o deficit apresentado pelo Fundo Financeiro:

I — conforme o balango atuarial do Fundo Previdencidrio apresentado
(base: 31/12/2014), o plano previdencidrio apresenta um pequeno superavit atuarial (1,77%)}
em relagio aos custos que lhe cabem;

II — o fundo financeiro, por sua vez, apresenta um deficit da ordem de
R$ 6.315.874.243.96, como resultado da relacfio custo X receitas;

IIf — o atuario (Luiz Claudio Kogut), no estudo apresentado, propde alterar
a base de incidéncia da aliquota patronal normal do municipio de 17% para o Fundo
Previdencidrio, que passaria a incidir, além da totalidade das remuneragoes de servidores ativos,
também sobre a totalidade do valor mensal dos beneficios de aposentadorias ¢ pensdes dos
servidores vinculados a esse Fundo. Com o aumento da contribuigéo, que incidira sobre a folha
dos atuais € dos futuros inativos do Fundo Previdencidrio, projeta-se um aumento do superavit

desse fundo, que passaréd a 6,32%;

IV — esse superavit, no entanto, regride ao indice de 1,79%, com a
projeciio de migragéio para esse Fundo (Previdencidrio), dos 196 beneficios de aposentadoria
por invalidez e das 556 pensdes atualmente cobertas, por forca legal, pelo Fundo Financeiro;

V - o estudo observa que o real impacto dessa medida no Fundo
Financeiro deverd ser observado no decorrer do tempo, com a extingdo dos saldos a ele
alocados e com o fluxo efetivo de novos beneficios previdencidrios;




Comara « f’é{ggéﬁ@{%}f%wf de %ﬁﬁé@%@&i 16

L_{' N e '3 B
Fsdiaele e ;’%’;’.ﬂmﬁﬂ

Parecer ao Projeto de Lei n® 472016 — Comissies de Seguridade Social ¢ de Trabalho, Servigos Prblicos ¢ Administracdo

V1 — o atudrio ressalva, contudo, que mesmo com a alteraciio proposta, o
Municipio ainda seré responsavel por aportes vuitosos a partir da extingdo do saldo do Fundo
Financeiro, previsto j& para o exercicio de 2016.

Sobre essa afirmagfo, o demonstrativo apresentado no céleulo atuarial (fl.
44/43) indica que a diferenga no valor do aporte financeiro que 0 Municipio deverd fazer para
cobrir as despesas do Fundo Financeiro entre a sifuacdo atual e a situagdo proposia € da
ordem de R$ 20 milhdes, vale dizer, essa ¢ a economia que 0 Municipio tera com a redugéo de
repasses para o Fundo Financeiro com a aprovagéo desta proposta, o que foi confirmado pelo
presidente da CAAPSML na audiéncia publica realizada por esta Casa no dia 29 de fevereiro
passado, para discussdo do presente projeto.

Mesmo assim, verifica-se que o Municipio fard aportes a partir de 2016,
em razdio da extinedo do fundo de reserva que o Municipio possuia para cobertura do déficit
previdenciério, que ocorreu, conforme exposto pelo Presidente da CAAPSML, em 2015.

Essa situagdo decorre da determinagfio prevista na propria Lel Municipal n°
11.348/2011, em seu art. 92 (retrocitado), condigdo essa assumida pelo Municipio quando da
criacio dos fundos Financeiro e Previdencidrio.

Por outro lado, o aumento da aliquota de contribuigfio patronal que ©
projeto propde instituir terd maiores reflexos no Fundo Previdencidrio no longe prazo, quando
o contingente de beneficirios de aposentadorias por invalidez e de pensfes aumentard com 0
passar do tempo. Essa ¢ a andlise do atudrio, conforme a exposicio feita por ele na audiéncia
promovida pelo Executivo antes da apresentagfio deste projeto nesta Casa, em data de 6 de
janeiro de 2016 (1. 14).

E isso é o que se depreende dos demonstrativos apresentados pelo
Executivo com relagiio ao impacto orgamentario-financeiro com a alteragfo da aliquota (1. 49),
no qual se apura que, aplicando-se o percentual de 17% sobre os beneficios dos aposentados ¢
pensionistas vinculados ao Fundo Previdenciério, a arrecadagfo prevista, a ser transferida a esse
Fundo em 2016 ¢ de R$ 69.199,20; de RS 96.697,42 em 2017; e de R$ 101.497,34 em 2018, o
que néo nos parece muito significativo.

No entanto, conforme forem sendo concedidos mais beneficios dessa
natureza, aumenta-se o valor de repasse ao Fundo Previdenciario. E o que expde o
demonstrativo do atuério, nas fl. 44 e 45.

Porém, deixamos a analise desses aspectos, pela pertinéncia, para a
Comissio de Finangas desta Casa.
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Parecer ao Projeto de Lei n°® 4/2016 — Comissies de Seguridade Social ¢ de Trabalhe, Servicos Pablicos e Administracio

Por isso, embora o quadro_de inativos e pensionistas cresca a cada ang, o
quadro de ativos do_selor publico tende a se_manter estdvel, apenas com d
reposicdo_dos servidores que se aposentam, tais como militares, professores e
agentes de satide.

E oportuno destacar, também, que os atuais regimes previdencidrios sdo regimes
maduros, nos quais a relagdo entre o mimero de ativos e inativos é de um para
um, com tendéncia a piorar, o que ndo permite o equacionamentg do déficit sem
mudar a forma de_financiamento da reparticdo para a capitalizacdo.

Vale ressaltar que tal regime de financiamento pressupfe a contribui¢@o do
segurado para um fundo de pensdo, desde o momento em que passa a Qcupar win
cargo publico, de tal sorte_que,_no momento em que cumprd todas das caréncias
para a aposentadoria, todas as reservas previdenciarias jd estejam constituidas
para o pagamento do provento até a sua morie ou a de seu Wtino dependente.

Esta estratégia do corte da massa viabiliza o financiamento do sistema. O
regime de reparticdo, sem ser realimentado, tende a extingdo.
(Grifamos)

A atuaria e consultora Renata Serpa’, que trabalhou no Departamento de
Atudria do Ministério da Previdéncia Social em 2007 ¢ 2008 e participou da elaboragdo da
Portaria 403, afirma que a proposta de separar aposentados e pessoas que estdo no sistema ha
anos daqueles que tém condiges de capitalizar os recursos objetiva criar uma Previdéncia
equilibrada daqui a 20 ou 30 anos. Para atingir essa meta, no entanto, essa segregacdo tem de
ser feita com muito cuidado e ser bem dosada. S6 assim poderd garantir o bom andamento dos
dois planos.

Na avaliagiio de Silvio Alvarez Junior”, superintendente da Caixa de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatdio, a adogfio da segregagéio de massa ndo ¢ um
processo tranquilo, porque exige uma série de adaptagSes ¢ repasses que complicam a questdo
contabil, mas os esforcos devem trazer uma melhora nas reservas técnicas. “A perspectiva € de
que vamos atingir o equilibrio no curto para médio prazo no segundo grupo. A Separagdo dos
servidores em dois grupos exige estudo detalhado de cada RPPS e impde custo elevado para o
ente, mas ajuda a administrar melhor os recursos e reduzir o déficit no longo prazo”.

* Disponivel em <http://www.apeprem.com.br/sobre/acervo/edicoes/0 1 0.pdf>. Acesso em 11 mar.2016.
5
Idem,
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Parccer ao Projeto de Lei n° 4/2016 — Comissdes de Seguridade Social ¢ de Trabalho, Servicos Piiblicos e Adminisiragio

A gravidade da situagio pode ser entendida a4 medida que as atuais insuficiéncias de
recursos passario a ser transferidas para as geracdes futuras tornando mais
dispendiosa a despesa previdencidria, portanto sem a observincia dos principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

Desta forma, pode-se dizer que nos préximos anos o fundo de previdéncia sera
descapitalizado ¢ esse déficit serd repassado para as geracdes futuras. Tudo em
frontal desacordo com a determinagdo do equilibrio financeiro e atuarial {no curto, médio
e longo prazo) introduzido de forma expressa no art. 40 da Constituigo Federal pela
Emenda n® 20/1998, também previsto no art. 1° da LF n® 9.717/1998 ¢ art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Portaria MPS n® 403/2008.

Entendemos que nenhuma despesa pelo pagamento dos beneficios pode ser transferida do
Tesouro Municipal, responséavel pela insuficiéncia financeira do Fundo Financeito, para o
Fundo Previdenciario, tendo em vista o carater contributivo e solidario, cbservados os
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,

A substituicdo de uma iniciativa que promove o equacionamento do déficit
atuarial por outra que tende a ampliar esse déficit, seja a curto, médio ou
longe prazo, atenta contra o principio da eficiéncia, do equilibrio atuarial,
da responsabilidade e da economicidade, bem como provoca o desajuste das
contas publicas e podera comprometer a capacidade administrativa do

municipio no future.

De acordo com o previsto no art, 22 da Portaria n® 403/2008 do MPS, o RPPS que
implementar a segregagio de massa, somente poders alterar os seus pardmetros ou
desfazé-la, mediante prévia aprovacio da SPS, verbis:

“drt. 22. Observado o disposto no artigo 25, 0 RPPS que implementar a segregacdo da
massa, somente poderd alterar os seus pardmetros ou desfazé-la, mediante prévia

aprovacio da SPS. "

Nio foi juntada ao processo legislativo a aprovacgio da SPS e nem se sabe se foram
preenchidos os parfimetros referidos no art, 25, supracitado.

Segundo a Assessoria Téenica da Caapsml, ndo haveréd redugdo de aliquotas ou aportes
destinados a0 RPPS (art. 25, caput), mas sim uma redistribuicdo de massas. Ocorre que
essa redistribuicio de massas acarretard redugdo de aportes por parte do Municipio,
conforme se pode ver as fis. 44 deste processo legislativo.

{Destacamos)

Ha gque se anotar, entretanto, que a alteragdo proposta conta com a
concordancia do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Londrina (Of. n® 29/2016) e
da Associaciio dos Aposentados da Prefeitura Municipal de Londrina, em pronunciamento na
audiéncia publica sobre o assunto realizada nesta Casa.
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Parecer ao Projeto de Lei n® 4/2016 — Consissies de Segurldade Social ¢ de Trabalho, Servicos Priblicos e Administracio

Qutrossim, conforme aponta o Prefeito em sua justificativa, esta
proposicdo ¢ fruto dos estudos realizados pela Comissdo Especial, instituida pelo Decreto
Municipal n® (336/2014, para apresentagfio de plano de equacionamento do deficit atuarial do
Fundo de Previdéncia do Municipio.

Fato ¢ que a proposta € vantajosa para o Fundo Financeiro, pois havera
uma desonerago desse fundo, pela transposigdo dos beneficios de aposentadorias por invalidez
e pensdes devidos até 31 de dezembro de 2014 ao Fundo Previdenciario, porém, como ja dito,
esse custo serd arcado pelo Fundo Previdenciario, onerando-o. Para o Municipio, haverd
diminuigdo do montante do aporte a ser repassado ao Fundo Financeiro, podendo utilizar esse
recurso para outras finalidades.

Como a propositura encaminhada pelo Executivo nio resolverd o deficit
acumulado no Fundo Financeiro, como o proprio Prefeito afirma em sua justificativa que “a
modifica¢dio proposia permitird desonerar parte das despesas do Fundo Financeire”, ¢ como
reconhece o atudrio em sua andlise, esta Assessoria alerta para o fato de que, sob pena de se
postergar a solugdio do deficit para as futuras administragGes, @ Municipio devera adotar
outras medidas para diminuicfio desse passive atuarial, conforme prevé a Portaria MPS n’
403/2008, que em seu artige 19, § 3% que assegura um outro viés de resolugdo do passivo
atuarial: '

Art. 19.

[

§3° Poderiio ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo,
bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para constitui¢do dos
fundos referidos no art. 249 da Constituiciio Federal, para_o
equacionamento do déficit atuarial, desde que garantidas a solvéncia e a

liguidez do plano de beneficios.
{Destaques desta Assessoria)

Nesse sentido, € o que orienta a Nota Técnica n°

03/2015/DRPSP/SPPS/MPS, do Ministério da Previdéncia Social, que aborda as
“Consideracdes sobre a possibilidade e os efeitos da revisdo ou desfazimento da segregagio da
massa dos segurados, adotada como alternativa para equacionamento do deficit atuarial™;

[.]

114. A vinculacio de bens, ativos e direitos, realizada por lei, por meio
da qual esses bens sdo identificados e afetados ao patriménio do regime,
apés criferiosa avaliagdo do seu valor de mercado e a andlise da
compatibilidade da operagdo com as obrigagdes futuras do plano, é um
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Parecer ag Projeto de Lei #° 472016 —~ Comissdes de Seguridade Secial e de Trabalho, Servicos Prblicos e Administracdo

caminho adicional perseguido pelos RPPS, em decorréncia das restri¢oes
or¢amentdrias existentes nos entes federativos, que impossibilitam elevar,
indefinidamente, o nivel de contribui¢bes vertidas aos regimes.

]

116. Constatada a presenga, nas avaliagbes atuariais do RPPS a cada
exercicio, de déficit atuarial, o ente federativo poderd optar por umt
equacionamente, via aliquota suplementar ou aportes de bens ao RPPS,
devendo constituir, conforme jd mencionado, Fundo Previdencidrio
integrado pelas receitas de contribuicfes e aportes, além de bens, ativos e
direitos que possa, mediante lei, transferir para o RPPS, com a
perspectiva, a longo prazo, de assegurar recursos para o pagamento da
carteira do plano de beneficios, amortizando, desta forma, o déficit
atuarial identificado no estudo.

Cabe ao Municipio, portanto, indicar outras alternativas para o
equacionamento do deficit existente, buscando outras solugdes que resolvam de fato a questdo e
ndo causem reflexos nos fundos instituidos ou inseguranca aos beneficidrios do Plano de
Seguridade do Municipio. Cremos que o primeiro passo j4 foi dado pelo Executivo, a partir do
envio a esta Casa do PL 24/2016, que propde a desafetagio de uma arca de terras de
propriedade do Municipio, com 72.600,00m?, e a sua doagdo ao Fundo Previdencidrio.

Esta Assessoria, por fim, considera louvavel a iniciativa do Chefe do
Executivo em buscar, cont a proposta em aprego, diminuir o deficit do Fundo Financeiro que,
como demonstrado no cdlculo atuarial apresentado, € bastante significativo. Porém, causa
preccupacio a possibilidade de tal medida ser considerada irregular pela Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social — SPS do Ministério da Previdéncia, em razdo de esta alternativa néo ter
tido (até o momento) o aval daquela Secretaria, conforme determina expressamente o art. 22 da
Portaria n® 403/2008:

Art. 22. Observado o disposto no artigo 25, 0 RPPS que implementar a segregagdo
da massa, somente poderd alterar os seus pardmelros oy desfazé-lg, mediante prévia
aprovacdo da SPS.

{7

“4rt. 25. A revisdo do plano de custeio que implique em redugdo das aliquotas ou
aportes destinados ao RPPS deverd ser submelida previamente a aprovagdo da SPS
e deverd atender, cumulativamente, os seguintes parameiros:

1 - Indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios
consecutivos, para os planos superavilarios;

I - a avaliogde atuarial indicativa da revisdo tenha sido fundamentada em base
cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere ao tempo de
servico e de contribuicdo anterior dos segurados;
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III - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuracdo do resultado
atuarial estejam avaliados a valor de mercado e apresentem liquidez compativel com
as obrigagdes do plano de bengficios;

IV - o histérico da rentabilidade das aplicagdes e investimentos dos recursos do
RPPS ndio fenha apresentado performance inferior a mela estabelecida na politica
anual de investimentos dos trés ultimos exercicios,

V - a taxa de juros utilizada na avaliagdo atuarial seja condizente com a mela
estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em perspectiva de
longo prazo. (Redagdo dada pela Portaria MPS n® 21, de 16/01/2013)

Como expds a Assessoria Juridica em seu parecet, “pdoc foi juntada ac
processo legislativo a aprovagio da SPS e nmem se sabe se foram preenchidos os
parametros referidos no art. 25, supracitado”.

Nesse caso, como ja dito, o Municipio poderd ter problemas com a emisséo
do CRP ~ Certificado de Regularidade Previdencidria, o qual habilita o Municipio a celebrar
acordos, contratos, convénios ou ajustes ¢ ao recebimento de transferéncias voluntarias,
empréstimos junto a bancos federais ¢ outros. Cite-se, mais uma vez, a orientagio contida
em apontamentos da Nota Técnica n® 03/201 5/DRPSP/SPPS/MPS:

137. Ora, tratando-se de modelos previdencidrios concebidos a partir de premissas
técnicas e metodologicas distintas, operando sob regimes de financiamento diversos ¢
destinados a massas com caracteristicas proprias e perfil especifico, a separacfo
orcamentaria, contabil e financeira dos recursos e obrigacdes do Plano Financeiro e
do Plano Previdenciario constitui medida decorrente e, mesmo, inerente ao
procedimento da segregacdo que se pretende implementar.

141. Nesse sentido, implementa-se a separacdo financeira dos recursos gue deverdo
integrar o Plano Previdencidrio mediante a constituigdo de um fundo destinado & sua
acumulacfio, cujo montante, assim segregado, somente poderd ser_utilizado para
pagamento de beneficios dos segurados e pensionistas abrangidos por aguele plano.

142. Ressalte-se que a criagfo desse fundo para o Plang Previdenciario constitui um
dos elementos mais importantes N0 processo que concretiza a segregacdo da massa ¢
Ihe confere operacionalidade, transparéncia e efeitos praticos. Trata-se de entidade de
natureza publica e destinagdo vinculada, nos termos delineados pelo art. 71 da Lei n°®
4320, de 17 de margo de 1964, j4 destacado, compondo sua constituicdo exercicio da
prerrogativa prevista no art. 249 da Constituigio Federal.

143. A Portaria MPS n®° 403/2008, estabelece, ainda, em scu art. 22, que os casos de
alteracio ou desfazimento da segregacdo da massa dependem de prévia autorizagdo
da SPPS, observando-se as disposigdes do art. 25:

]
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144. Assim, ao analisar a justificativa técnica. com os fluxos das receitas e despesas
do Plano Financeiro e do Plano Previdencidrio, a SPPS verifica se a proposta implica
reduciio dos aportes destinados ao RPPS ou ¢ contréria & capitalizacio necessdria
para assegurar a eficiéncia e economicidade, exigindo, se for o caso, a comprovagio
dos requisitos elencados no dispositivo acima.

14%. Todo esse cuidado em relacio A implementaciio, revisio de parimetros ou
desfazimento da segregacio da massa se justifica no fato de ela constituir-se em
uma opcio gue requer um maior esforco de gestic para qgue nio se
comuniquem, em hipotese alguma, os direitos e obrigacoes entre seus planos.

149, Assim ¢ que, apesar dos problemas apresentados por esses sistemas, 0 modelo
possibilita, pela separagio de massas e adocdo de formuias financeiras e atuariais
distintas para cada uma delas, que néo haja solugdo de continuidade no cumprimento
das obrigagdes previstas no plano de beneficios e, a0 mesmo tempo, que ¢ inaugure,
em relacio ao grupo de segurados abrangidos pelo Plano Previdencidrio. uma
previdéncia social sauddvel e com melhores possibilidades futuras.

150. Nessa perspectiva, arranjos distintos, muitas vezes formulados a partir de
premissas equivocadas e de Interesses estranhos ao fema previdencidrio, que
pretendam substituir a segregagio da massa ou lhe conferir caracteristicas diversas
de seu modelo original, tendem a aprofundar os desequilibrios financeiros ¢
atuariais por que passa o RPPS.

154, Nesse sentido, encontram nos recursos existentes nos seus RPPS tentadora
opcio para temporariamente desafogar seu aperto financeiro ¢ orcamentdrio. A ideia
gue surpge dai, assim, é utilizar 0s recursos previdencidrios, até entio acumulados,
para pagamento da folha de beneficios de segurados e pensionistas nio
abrangidos originariamente na finalidade de constituicie do Fundo/Plano
Previdencidrio.

163. Este Ministério tem acompanhado a situagéio dos poucos entes da Federagéio que
adotaram esse modelo, verificando que, em regra, o patriménio amealhado, embora
acumulado ao longo de varios anes, ¢ consumido em curlo espago de tempo. Por
essa razdio, foram emitidas notificacges ¢ despachos por descumprimento
do critério equilibrio financeiro e atuarial, exigido para a emissio d
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

196. Ressalte-se que a _matéria previdencidria tem que ser analisada sob a dtica do
curto. médio e longo prazos, descartadas quaisquer solugdes simplistas que importem
risco de alocacdo ineficiente ou antiecondmica dos recursos garantidores das
provisGes matematicas, sob pena de responsabilidade. Para assegurar a solvéncia do
RPPS, é fundamental estabelecer critérios para a liquidez dos ativos e recursos,
construindo uma solucdo duradoura de equilibrio e nfio casuistica, com o propdsito de
utilizarem-se seus recursos acumulados.

(Destaques e grifos desta Assessoria)
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Observa-se, portanto, que a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social -
SPS estd atenta a tais situacdes, analisando cuidadosamente cada caso a esta submetido. E
talvez seja esta a razdo pela qual ainda ndo tenba respondido a solicitagio da CAAPSML para
avaliacfo das alteragdes legais pretendidas.

Por esse motivo, e diante da temeridade de se aprovar matéria de tal
magnitude, com reflexos na vida e no futuro dos servidores cobertos pelo Plano de

Seguridade e com possiveis implicagdes nas contas do Municipio, esta Assessoria
entende que seria prudente, coerente e necessario gue esta Casa aguardasse
o resultade da avaliacio daquela Secretaria ao pleito do Municipio,

previamente 3 analise e aprovacio desta proposta, para entdo, prosseguir com a
analise do mérito das alteraces pretendidas pelo Executivo.

Assim, por todo o exposto, esta Assessoria avalia que as alteragOes a
Lei 11.348/2011, pela profundidade e implicagdes legal e/ou financeira e or¢amentéria,
deverdo ser exaustivamente discutidas nesta Casa quanto a sua viabilidade, e caso
necesséario, sejam aprimoradas por meio da apresentagdo de emendas dos Vereadores.

Nio obstante todos os apontamentos feitos, concordamos com a Assessoria
Juridica da Casa que aponta em seu parecer a necessidade de corre¢do da redacfo dos artigos da
proposta, posto que as alteragdes sugeridas sdo pertinentes para o correto entendimento e
aplicabilidade do que se pretende com as modificagdes, merecendo serem recepcionadas por
parte dos Vereadores na andlise da presente matéria.

Lembramos, contudo, que a acolhida da matéria ¢ prerrogativa exclusiva
dos membros da Comisséo, por meio de seu voto.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 16 de margo de 2016.

Assessoria Técnico-Legislativa/SoniaR.
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COMISSAQO DE SEGURIDADE SOCIAL

VOTO DA COMISSAQ
AQO PROJETO DE LEI N° 4/2016

Considerando que a analise da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social - SPS do Ministério da Previdéncia se revela redundante neste
momento de tramitagdo da proposigdo, porquanto solicitar o mesmo que ja fora feito
pelo Municipio ha aproximadamente 2 anos.

E ainda no tocante tal solicitagdo ao aludido Ministério, ndo
houve qualquer resposta. E considerando ainda, que a oitiva deste Ministério se
revela apenas e tdo somente prudente, mas em nenhum momento se vislumbra
ilegalidade ante a sua auséncia.

Ademais o presente projeto é de suma importdncia para o
Municipio.

Neste sentido, a Comissdo de Seguridade Social ndo corrobora o
parecer exarado pela Assessoria Técnico-Legislativo e se manifesta favoravelmente

ao supramencionado projeto de lei.

_ Sala de Sessdes 17 de margo de 2016.
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Gustavo Richa™ ~—— " Gaiichd Tamartado Lenir de Assis
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