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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 18372015
RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o presente projeto autoriza o Instituto
de Desenvolvimento de Londrina — CODEL a doar a arca de terras com 3.161,20m?,
constituida do Lote n° 2°A, da Quadra 01 — C1LO VI, do Parque Industrial Germano Balan —
Gleba Jacutinga, da sede do Municipio, de Londrina, sem benfeitorias a empresa ECD-
Comércio e Manutenc¢iio de Telcinformatica Ltda., destinada 4 transferéncia e ampliagio
de uma empresa de construgdio de estagdes tecnolégicas para redes de telecomunicagdes - e da
outras providéncias.

Em sua Mensagem (Of. n° 961/2015-GAB), o Prefeito relata o que segue:

“Com o presente Projeto de Lei o Executivo pretende doar & empresa ECD-
Comeércio e Manutengdo de Teleinformdtica Ltda., a drea de terras contendo
3.161,20 m”, constituida do Lote n° 24 da quadra 01, do Parque Industrial
Germano Bualan , da sede do Municipio de Londring, sem benfeitorias,
conforme matricula n°® 63.448, do 2° Oficio do Registro de Iméveis da
Comarca de Londrina, avaliada através do Laudo de Avaliagdo n® 098/2014,
datado de 30 de setembro de 2014, por RS 1.617.000,00 (um milhdo,
seiscentos e dezessefe mil reais), destinada & transferéncia e ampliagdo de
uma empresa de consirugdo de estagbes lecnoldgicas para redes de
telecomunicacées.

Beneficidria: A empresa ECD — COMERCIO E MANUTENCAO DE
TEELEINFORMATICA LTDA, esta localizada na avenida Celso Garcia
Cid n° 1265 B, na cidade de Londrina, (95.397.634/0001-36) e tem como
atividade principal a constru¢do de estagdes tecnoldgicas para redes de
telecomunicagdes. Como atividade secunddria a empresa realiza pesquisa e
desenvolvimento de pecas tecnoldgicas para rede de telecomunicages e de
informagdo; servigos de engenharia elétrica e de telecomunicacdes,
consultoria em tecnologia da informagdo e telecomunicagdes, entre outras.

Projeto de Ocupacdo: No imovel proposto para doagdo a empresa pretende
fransferir e ampliar suas instala¢bes. O projeto prevé a comstrugdo de
1.200,00m?, com inicio em 12 (doze) meses e término em 36 (trinta e seis)
meses, contados a partir da publicacdo da lei autorizativa de doagdo. Serdo
investidos cerca de RS 2.750.000,00 (dois milhdes, setecentos e cinquenta
mil reais), entre obras civis: R8§125.000,00 (cenio e vinte e cinco mil reais)
em mdquinas e equipamentos, RS 73.000,00 (selenta e cinco mil reais) em
instalagdes e RS 50.000,00 (cinquenia mil reais) em outros, sendo 30% de
recursos proprios e 70% obtido através de financiamento Bancdrios.
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A empresa ECD- Comércio e Manutengdo de Teleinformdtica Ltda., deverd
geragr 52 (cinquenta e dois) novos empregos direfos. A previsdo de
Jaturamento anual com a expansdo das atividades é de aproximadamente de
R$10.043.529,89 (dez milhdes, quarenta e trés mil, quinhenios e vinte e nove
reais e oitenta e nove centavos,).

Parecer da Comissdo: O processo com a documentacdo da empresa
prelendente, foi devidamente analisado quanto a sua viabilidade pela
Comissdo Especial de Planejamento, Implantagdo e Acompanhamento
Industrial, em reunidio realizada no dia 25 de margo de 2013, tendo sido
recomendado pelo Instituto de Desenvolvimento de Londrina - CODEL,
gestor da politica de desenvolvimento industrial do Municipio, por ser um
empreendimento de suma importdncia para a economia londrinense.

Do instrumento de doagdo deverdo consiar clausulas que garantam a
reversdo do imovel ao dominio do Municipio, caso a empresa ndo seja
efetivamente implantada.”

Foram anexadas ao projeto, dentre outras, copia dos seguintes
documentos:
a) justificativa de interesse publico apresentada pela CODEL;
b) declaragdo da Codel de que o loteamento ja se encontra liberado para
construcio;
¢) ata da 2*® reunifio da Comissio Especial de Planejamento, Implantagio e
Acompanhamento Industrial de Londrina, realizada em 25 de margo de
2015, aprovando a doacéo;
d) parecer n® 679/2015 da Geréncia de Assuntos Legislativos € Normativos
da PGM;
e) laudo de avaliagfio n°® 98/2015 estimando em R$1.617.000,00 o valor total
da area em questdo;
f) declaragdo da empresa Vitamis Ind. ¢ Com. de Produtos Alimenticios
Ltda de que ndo tem mais interesse em construir no terreno que lhe fora
doado através da Lei n® 11.598/2012;
g) registro geral do imével em questdo;
h) parecer n® 734/2015 da Geréncia de Assuntos Legislativos e Normativos
da PGM; e
i) parecer n® 1801/2015 da Geréncia de Assuntos Legislativos e Normativos
da PGM.
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

1. Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, e 63, incisos I e II, do
Regimento Interno desta Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de técnica legislativa de todos os
projetos de lei, para efeito de admissibilidade e tramitagfo.

2. No que se refere a doacfio, cumpre-nos registrar que, nada obstante

seia legal essa forma de alienacgiio de terrenos a particulares [desde que existente interesse
publico], € pratica nfo recomendada pelo Tribunal de Contas do Parand, dada a
possibilidade de especulacdo imobiliaria pelo donatdrio, e também em face da
dificuldade da retomada do bem, quando nfio observada a finalidade.

Dai porque entende esta Assessoria, em pensamento que §é
acompanhado pelo TC-PR, que 0 modo de aliena¢io que mais atende ao interesse
publico, sem deixar de dar a seguran¢a necessiria a empresa interessada, é a
concessdo de direito real de uso, definida no artigo 7° do Decreto-Lei n°® 271, de 28
de fevereiro de 1967 (que dispde sobre loteamento urbano, responsabilidade do
loteador, concessio de uso e espaco aéreo), verbis:

"drt. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos piblicos ou
parficulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, como direito real resolivel, para fins especificos de
urbanizagdo, industrializagdio, edificagdo, cultivo da terra, ou outra
utilizacdo de interesse social.”

Este entendimento, como dissemos, ¢ seguido pelo Tribunal de
Contas do Estado. Veja-se, como ilustragfio, a resoluciio n° 4.195/95, que trata de
caso idéntico:

“Consulta. Doacdo de imdvel, bem como concessdo de outras vantagens
a industria que pretende instalar-se no Municipio. Impossibilidade de
acordo com a Lei 8.666/93, em sew art. 17, I, b. A forma indicada para o
caso é a concessfio de direito real de uso, desde que atendidos os
pressupostos legais exigiveis e configurado o interesse publico.”
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Na mesma linha, preferindo a concessio de direito real de uso a
doagéio, podemos citar ainda as Resolu¢oes n° 7.492/94, Municipio de Cianorte;
Resoluciio n® 2.863, Municipio de Santa Fé; Resolucio n° 1.790/98, Municipio de
Matclindia, de onde extraimos, finalmente, o seguinte trecho do parecer 325/97, da
Diretoria de Contas Municipais:

“(..} a orientacdo deste colegiado inclina-se por recomendar,
alternativamente, a utiliza¢do, mais proveitosa e menos onerosd, do
instituto da concessdo de direito real de uso, que melhor atende o
interesse publico e, ndo raro, impede que o patriménio publico se
preste, nas mdos do particular, a especulacdo imobilidria.”

Por fim, veja-se a Simula n" 1 — Acérdiao n°® 1865/06, do referido
Tribunal:

“Preferéncia pela utilizacdo da concessdo de direito real de uso, em
substituicdo a maioria das alienagdes de terrenos ptiblicos, em razdo de
sua vantajosidade, visando fomentar a atividade econdémica, observada
prévia autorizagdo legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia,
exceto nos casos previstos no Art. 17, Inciso I alinea "F” da Lei n°
8666/93. Caso o bem ndo seja utilizado para fins consignados no
contrato pelo concessionario, deverd reverter ao patriménio publico.”™

Veja-se ainda o entendimento dos promotores I.eila Voltarelli e
Renato de Lima Castro, da Promotoria de Defesa do Patrimdonio Publico, esposado
no jornal Folha de Londrina em marco de 2007, em resposta a persunta: o MP é
contra a doacfio de imdveis a indastrias?

Leila — No Direito Publico, a indisponibilidade do bem publico ¢ um
principio fundamental, que todo administrador esta obrigado a cumprir.
Este principio vincula o bem publico a satisfazer interesses publicos
(genéricos do cidaddo), e ndo interesses individuais de empresdrios. O,
Municipio deve sempre priorizar a concessdo de direifo real de uso ao
empresario, resguardando a propriedade do bem a coletividade.

Castro — Para fundamentar um projeto de lei, o poder publico ndo pode
Justificar que optou em doar o imovel de propriedade do Municipio, em
vez de conceder o simples direito real de uso, porque o empresdrio
alega que precisa obler empréstimos junto ao BNDES. Isso viola a Lei
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de Desenvolvimento Industrial de Londrina, que exige a comprovagéio
da viabilidade econémica-financeira do empreendimento. O custo do
empreendimento deve ser arcado pelo empresdrio e ndo pelo poder
publico.”

Em face do exposto, € recomendavel que a alienaciio se dé mediante
concessio de direito real de uso.

Quando dissemos que “é recomenddvel”, niio quer dizer que é
obrigatério. Dadas as circunstincias de cada caso, se for invidvel a concessdo de
dircito real de uso, podera haver a doagfio, sem que com isso se cometa qualquer
ilegalidade.

3. No que se refere 2 competéncia legiferante do Municipio, o
presente projeto acha-se amparado pelos artigos 5°, I, da Lei Orgénica do Municipio, 17,
I, da ConstituicBo Estadual, e 30, I, da Constitui¢do Federal, por tratar de matéria de
interesse eminentemente local.

4. No que concerne a iniciativa da matéria, relativamente a doacio,
prescreve o artigo 77, § 2° da Lei Orgénica que "cabe ao prefeito a administracdo dos
bens municipais”. No mesmo sentido é o artigo 49, inciso XXII, que estabelece como
competéncia privativa do Prefeito a alienagdo de bens imévels mediante prévia e
expressa autorizacdo legislativa.

"

5. Aplica-se a matéria ainda a scguinte disposicio da nossa Lei
Orginica:

“Art. 78. A alienagdio de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, obedecerd as normas gerais
de licitacdo, instituidas por lei federal ™

6. Em conformidade com o art. 101 do Cédigo Civil brasileiro, os bens
publicos dominicais podem ser alicnados, obscrvadas as exigéneias da lei. Consideram-
se bens dominicais aqueles que n#o estio destinados nem a uma finalidade comum e nem
a uma especial.

7. Sobre a possibilidade de alienacio de bem publico sem licitaciio, a
Lei Federal n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes) é clara ao dispensar o procedimento
licitatério no caso de doagdo com encargo, desde que haja um interesse publico
devidamente justificado (§ 4° do art. 17).

Entendemos que néo se aplica & hipotese o disposto no art. 17, I, b da
referida LL, uma vez que este inciso trata de doacfio pura e simples. A deac¢do com
encargo esta tratada no § 4° do mesmo art. 17.
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8. Faz-se necessaria também a desafetagio do imdével — requisito
essencial para alienagdo de bens publicos de uso comum do povo ou de uso especial, o
que parece nao ser o ¢aso.

9. Requisito ¢bvio e essencial € que se comprove a propriedade dos
iméveis, o que se faz por meio do registro geral (art, 1245 do Cédigo Civil).

10. A Lei n° 5.669/93, que dispde sobre a Politica de
Desenvolvimento Industrial do Municipio, prevé ainda que:

"Art. 1° Para os efeitos desta lei, considera-se indistria o conjunto de
atividades destinadas & produgdo de bens, mediante a (ransformacdo de
matérias-primas ou produtos intermedidrivs de interesse do Municipio,
a critério do Executivo.

Art. 17, Os ferrenos periencenies ao Municipio ou a CODEL -
Companhia de Desenvolvimento de Londrina - ou aqueles que vierem a
lhes pertencer, para fins de industrializacdo, poderdo ser doados,

mediante autoriza¢do legislativa, ..., apds parecer da Comissio
Especial, obedecidas as condigbes previstas no artigo 17 da Lei Federal
n°8.666/93.

§ 1° Em havendo a revogacdo de lei cujo objeto tenha sido a concessdo
de direito real de uso ou a deoaciio de imodvel nos termos desta lei,
deverd ser anexado ao projeto de lei o relatorio de inspegdo feito pela
Codel e o relatdrio anual apresentado pelas empresas conforme
previsto no art. 33 desta lei ou o documento de desisténcia do imdvel
assinado pela empresa cuja alienacio estd sendo revogada.”

Art. 18. Consiardo obrigatoriamente na lei e no conirato de alienagdo e
concessdo de estimulos e beneficios, observada a peculiaridade de cada
caso:

[ — disposi¢do que vincule o imével a finalidade industrial;

Il — prazo para inicio e término da constru¢do e funcionamento da
empresa; e
IV — nitmero minimo de empregos que serdo criados.
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Art. 23. 4 alienagdo dos lotes dependerd sempre de prévia avaliaciio, a
cargo da Comissdo Permanente de Avaliagdo de Bens do Municipio,
cujos laudos serdo anexados aos respectivos processos.

Art. 41-B. As empresas que receberem incentivos tributdrios, doacdo,
concessdo ou permissdo de terrenos do Municipio ou o pagamento do
seu aluguel ficam obrigadas a preencher, no minimo, dez por cento do
seu quadro de funciondrios com pessoas acima de quarenta anos.

§ 3° As exigéncias contidas neste artigo deverdo constar do instrumento
que autorizar os incentivos tributdrios, a doagdo, a concessdo ou a
permissdo do terreno ou o pagamento do aluguel. ” (grifamos)

11. A Lei n° 9.284/2003, que estabelece normas para as doagoes,
concessdes de direito real de uso e as permissées de uso de iméveis do Municipio
preconiza ainda ¢ que segue:

“Art. 3° As empresas somente poderdo ser beneficidrias de doagdes,

concessOes de direito real de uso ou permissbes de uso de iméveis do

Municipio se:

I — atenderem ao disposto na Lei Municipal n° 5.669, de 28 de dezembro

de 1993,

I — obedecerem _as normas de _equilibrio ambiental e as relativas &
seguranca e a medicina do trabalho; e

[T — comprovarem a destinacdo de empregos para pessoas portadoras.
de deficiéncia, em percentual fixado em lei, quando for o caso.”
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12. Nio hé criticas a fazer quanto ao aspecto regimental.

13. Da andlise dos requisitos supracitados constatamos que foram
preenchidos os referentes:

a) acompeténeia para a propositura da matéria;

b) a competéncia para a iniciativa da matéria;

¢) aoart. 101 do CC;

d) ao§4°doart. 17daLL;

e) a propriedade do imovel;

) asdisposi¢des pertinentes da referida Lei n® 5.669/93;

g) a disposigdo do inciso I do art. 3° da referida Lei n® 9.284/03.
Relativamente ao inciso II, ndo faremos uma analise conclusiva,
uma vez que a lei 9.284/2003 ndo estabeleceu quais documentos
seriam aptos para comprovar a obediéncia as normas de equilibrio
ambiental e as relativas a seguranca ¢ a medicina do trabalho.
Relativamente ao inciso III, consta no processo legislativo que a
industria conta com 28 empregos diretos e deverd gerar mais 52.
Portanto, nédo se aplica a hipotese ali referida, que somente se verifica
quando haja mais de 100 empregados.

14. Em face do exposto e considerando que foram preenchidos todos
os demais requisitos para a aprovacio da matéria, manifestamo-nos pela sua
tramitacio na forma do substitutivo n® 1 que a acompanha (que apresenta A
matéria correcdes de ordem técnico redacional), uma vez que consta no projeto que a
empresa donataria devera obedecer tais normas (art. 6°, incisos I e II, do projeto) e que a
fiscalizagfio para controle desta e de outras condi¢des estabelecidas nas leis n° 5.669/93
¢ 9.284/2003 deverd ser realizada periodicamente pela CODEL (art. 10 do projeto).

Todavia, entendemos que a Lei 9.284/2002 deve ser regulamentada para
especificar melhor estas hipoteses (art. 3°, incisos II e III, da Lei 9.284/02, supracitado)
ou que nova lei venha a exclui-las (0 que nfo recomendamos).

16. Prosperando o projeto:

a) caberd aos senhores vereadores aquilatar a existéncia de interesse
publico devidamente justificado para a presente doagéo; e
h) alertamos que sua aprovagio dependerd do voto favoravel de 2/3 dos
membros da Camara. , Londrina, 8 de dezembro de 2015.
”W&%.
iiarli Melo de Pdiva
OARIPR n® 21.400
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
20 Projeto de Lei n° 183/2015

Considerando que o objeto do presente projeto esta afeta a competéncia legislativa do Municipio,
conforme salientado no Parecer Juridico;

Considerando que o projeto ora em analise obedece os requisitos exigidos pela Lei Municipal n°®
9.284/2003, bem como preenche os demais requisitos legais e constitucionais;

Considerando, por fim, a necessidade de apresentac¢io de Substitutivo n° 1, para corre¢des de ordem
técnico redacional, conforme sugerido pela Assessoria Juridica, a qual esta Comissdo concorda e
apresenta tal Substitutivo;

Esta Comissdo corrobora o parecer juridico exarado pela Assessoria Juridica desta Casa e se
manifesta favoravelmente a tramitagdo do Projeto de Lei 183/2015, na forma de seu Substitutivo n°
L.

SALA DE SESSOES, 14 de Dezembro de 2015.

ORI CARDOSO ROBERTO KANASHIRO
J Membro Membro/Relator Membro




