Camara Municipal de Londrina PL:

Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAQ

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 174/2015
RELATORIO

O presente projeto, de autoria do Executivo Municipal, cria vagas para

cargos de provimento efetivo e os incorpora ao  Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios do
Magistério Pablico Municipal do Poder Executivo do Municipio de Londrina, instituido
pela Lein® 11.531, de 9 de abril de 2012, e da outras providéncias.

segue:

Em sua Mensagem (Of. N° 9472015-GAB), o Prefeito rclata o que

“Dirijo-me a Vossas Exceléncias para encaminhar o incluso Projeto de
Lei, que tem como finalidade a criacdo de cargos de Professor Docéncia
das Séries Iniciais do Ensino Fundamental, Professor Docéncia de
Educagao Fisica e Professor Docéncia de Educagdo Infantil, lodos
constantes da Lei Municipal n.° 11.531/2012, visando dar confinuidade
aos servigos prestados pela Secretaria Municipal de Educagdo.

A criacdo dos cargos em tela encontra respaldo legal em nossa Carta
Politica, eis que se encontra disposto no artigo 30, inciso VI a
competéncia outorgada aos Municipios de “manter, com a cooperagdo
técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo pré-
escolar e de ensino fundamental”, sendo ainda competéncia dos
Municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que
couber.

Por oportuno, ¢ imperioso recordar que os dispositivos inserfos no
Capitulo II, Se¢do I, da Educagdo, do mesmo dispositivo constitucional,
delimitam como sendo direito publico subjetivo o acesso ao ensino
obrigatorio, sendo que o ndo oferecimento do mesmo pelo poder
publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
auforidade competenie (arts. 205, 206 e 212, incisos e pardgrafos
correspondentes).

Em que pese as garantias constitucionais pertinenies dao ensino, que
erigem a educacdo engquanto um dos mais significativos direilos do
cidaddo, cuja oferta consiste em dever do Esiado externado mediante a
garantia de ensino fundamental obrigafdrio e gratuito, bem como o
atendimento em creche e pré-escola, razdes que por si, justificam
plenamente a propositura, colacionamos a seguir, algumas razoes que
reiteram a necessidade postulada.
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Como se verifica, a criagdo dos cargos de Professor Docéncia das
Séries Iniciais do Ensino Fundamental, Professor Docéncia de
Educacdo [Fisica e Professor Docéncia de Educa¢do Infantil ird
proporcionar o cumprimento do direito a educagdo, bem como
assegurar o cumprimento do principio constitucional da gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais (inciso 1V, art. 206,
Constituicdo Federal/88), o que atualmente tem se sustentado com a
concessdo de horas extraordindrias aos professores, essas, pagas com
08§ dcréscimos pecunidrios decorrentes da Lei, situagdo precdria que
acaba por onerar os cofres publicos.

Ademais, hd de se considerar que a crise econdmica que assombra o
puls e u gualidade de ensino demonstrada por nossas escolas por meio
dos indices do IDEB, tem gerado enorme procura de alunos advindos da
rede privada por escola publica, aumeniando a demanda do Ensino
Fundamental. Cabe considerar aqui a crescenie municipalizagdo do
Centros de Educacdo Infantil Filanirdpicos e as consirucdes de novos
Centros Municipais de Educagdo Infantil que visam ampliar o acesso de
criangas com idade entre zero e cinco anos, pois é de conhecimento de
todos a lista de espera existenle para este atendimento, os inumeros
mandatos judiciais expedidos para matricula imediata de criancas nos
CMEIs e ainda, ndo podemos esquecer da Lei Federal que torna
obrigatorio o ensino s criangas a partir de 4 anos de idade, a partir de
201¢6.

Considerando o acima exposto e tentando antecipar as agdes para que
possamos iniciar o proximo ano letivo com um quadro de pessoal
melhor ajustado as nossas necessidades é que estamos solicitando tal
criacdo de cargos.

Por derradeiro, consignamos que o projefo de lei em aprego possui
previsdo no Plano Plurianual 2016 ¢ na Lei de Diretrizes
Orcamenidrias, e corroborando com os argumenios esposados
esperamos Senhor Presidente, que a Mensagem tenha a indispensdvel
aprovagdo dessa Colenda Camara.
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Encontram-se anexadas ao projcto, dentre outras, copias dos
seguintes documentos:

a) impacto orgamentdrio-financeiro das vagas a serem criadas;
b) céleulo do indice de pessoal;
¢) metodologia de célculo;

d) declaragfio do Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e
Tecnologia ¢ do Secretario Municipal de Fazenda de que o incremento da despesa tem
adequaciio com o PPA-2014-2017, com a LDO-2015 ¢ com o PLOA n° 132/2015. Para
0s exercicio subseyuentes serdo alocados recursos quando da elaboracdo da proposta
orgamentaria; ¢

e) Parecer n” 2046/2015, da Geréncia de de Pessoal da PGM.

E o relatério.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto nos arts. 48, inciso 1, e 63, incisos I e II, do
Regimento Interno desta Casa, compete d Assessoria Juridica analisar ¢ opinar sobre o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de técnica legislativa de todos os
projetos de lei ¢ substitutivos, para efeito de admissibilidade e tramitag#o.

A matéria objeto do presente projeto (alteraciio do Plano de Cargos e
Carreiras da Administragdo Direta do Poder Executivo do Municipio de Londrina) esta
afeta 2 competéncia legislativa do Municipio, consoante as disposi¢des dos artigos 30,
I, da Constitui¢do Federal, € 5°, [, da nossa Lei Orgénica.

A iniciativa no processo é privativa do Prefeito, nos termos do artigo
29, 1, da Lei Orgéanica do Municipio, em consondncia com o artigo 61, § 1° I, "a", da
Constituigfio Federal. N
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A criagio das referidas vagas constitui inequivoca formulagio de
politica de pessoal, questdo a cargo do Executivo ¢ do Legislativo, cujos critérios a
serem analisados sdo os da conveniéncia e oportunidade.

Nao h4 criticas a fazer quanto ao aspecto regimental.

Inexistindo débices constitucionais ou legais no tocante a
competéncia legiferante do Municipio e a iniciativa no processo legislativo, esta
Assessoria nada tem a opor ao prosseguimento da tramitagfio do presente projeto
nesta Casa. Ressaltamos que as questdes econdmicas, financeiras ¢ or¢amentarias,
bem como as rclativas & LRI deverfio ser analisadas pela Comissdo de Finangas e
Or¢amento.

No tocante ao aspecto redacional e a técnica legislativa
indicamos que, aprovada a matéria, seja esta reenviada a esta Comissfio para
corregdes.

Londrina, 1° de dezembro de 2015.
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAQ
ao Projeto de Lei n° 174/2015

Considerando que o projeto ora em andlise obedece a competéncia legislativa do Municipio (art. 30,
I, CF e art. 5° 1, Lei Organica Municipal), conforme asseverado pelo Parecer Juridico;

Considerando que, igualmente, observa a iniciativa privativa do Poder Executivo (art. 29, I, Le1
Orgénica Municipal e art. 61, paragrafo 1°, 11, “a”, CF);

Esta Comissdio corrobora o parecer juridico exarado pela Assessoria Juridica desta Casa ¢ se
manifesta favoravelmente ao Projeto de Lei n® 174/2015.

SALA DE SESSOES, 7 de Dezerribro de 2015.

ELZA CORREIA
Presidente
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