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COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PARECER TECNICO AO PROJETO DE LEI N° 126/2015
COM O SUBSTITUTIVO N° 1

RELATORIO:

O projeto de lei em aprego desafeta de uso comum do povo e
autoriza o Instituto de Desenvolvimento de Londrina — Codel a doar a empresa
Laborsolo do Brasil S/S Ltda. a area de terras com 2.484.48m?, constituida dos Lotes
n® 23 e 24, da quadra n® 01, do Parque Tecnologico Francisco Sciarra, da sede do
Municipio de Londrina, sem benfeitorias, destinada a transferéncia e expansdo dessa
empresa que desenvolve analises laboratoriais e realiza atividades de apoio &

agricultura, e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa do projeto, no imével proposto para
doagdo, a empresa pretende transferir e ampliar suas instalagdes, estando prevista uma
edificagdo de 900,00m? (térreo), e construgdo de 100,00m? de acesso, de 250,00m> de
estacionamento e de 480,00m? de patio, com inicio das obras em 12 (doze) meses ¢
término em 36 (trinta e seis) meses, contados da data de publicagdo da lei. Serdo
investidos cerca de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) em obras civis, ¢ de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) em instalagdes, com financiamento (100%) do

BRDE ({l. 5).

Conforme estipula o projeto, a donataria deverd gerar doze
empregos. A previsdo de faturamento anual com a expansdo das atividades, exposta na
justificativa, é de aproximadamente R$ 3.505.000,00 (trés milhdes, quinhentos e cinco

mil reais).
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Expde também o Prefeito, que o processo com a documentagao da
empresa pretendente foi devidamente analisada quanto a sua viabilidade pela Comissdo
Especial de Planejamento, Implantagdo e Acompanhamento Industrial, em reunido
realizada no dia 25 de margo de 2015 (fl. 12), e a doagdo da éarea a essa empresa foi
recomendada pelo Instituto de Desenvolvimento de Londrina — CODEL, gestor da
politica de desenvolvimento industrial do Municipio, por ser um empreendimento de

suma importancia para a economia londrinense (fl. 9 e 10).

Enfatiza, o Prefeito, que do instrumento de doagdo, deverdo constar
clausulas que garantam a reversdo do imével ao dominio do Municipio, caso a empresa

ndo seja efetivamente implantada.

A Assessoria Juridica desta Casa considerou preenchidos os
requisitos para a aprovagdo da matéria, contudo ponderou a necessidade da
regulamentagio da Lei n® 9.284/2003, no que diz respeito a especificagdo das hipoteses
previstas no art. 3%, incisos II e III da referida lei, e deu énfase & questdo da constituigéo
de hipoteca de segundo grau (fl. 68 a 69). Por fim, manifestou-se pela tramitagdo do
projeto na forma do Substitutivo que sugere, acatado pela Comissdo de Justica, que lhe

faz corre¢Ges de ordem técnica e redacional.

PARECER TECNICO:

A Lei n® 5.669, de 28 de dezembro de 1993 (que dispde sobre a
Politica de Desenvolvimento Industrial do Municipio de Londrina), em seu Art. 17,
prevé que os terrenos pertencentes ao Municipio ou a Codel, ou aqueles que vierem a
lhes pertencer, para fins de industrializaggo, poderdo ser doados, mediante autorizacdo
legislativa, ou colocados 4 venda em condigdes especiais, apés parecer da Comissdo

Especial de Planejamento, Implantago e Acompanhamento Industrial.
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O paragrafo tGnico do artigo 1° dessa let prevé que,
excepcionalmente, os estimulos e beneficios poderdo ser estendidos a projetos e
empreendimentos de real interesse do Municipio, ainda que ndo compreendidos no

conceito de industria formulado por este artigo, mediante autorizagdo legislativa.

As empresas que vierem a se instalar no Municipio, nos termos
dessa lei, serdo concedidos estimulos mediante incentivos fisicos, tributdrios e

financeiros.

Como incentivo fisico a transferéncia e a expansdo dessa empresa
de andlises laboratoriais e atividades de apoio a agricultura, propde o Chefe do
Executivo a doagdo da érea de terras com 2.484.48m?, constituida dos Lotes n* 23 € 24,
da quadra n® 1, do Parque Tecnoldgico Francisco Sciarra, da sede do Municipio de

Londrina, sem benfeitorias.

Com rela¢do a doagdo, a Lei Organica do Municipio de Londrina,
em seu Art. 77, § 2°, estabelece que cabe ao Prefeito a administragdo dos bens
municipais, € o Art. 78 estipula que a alienagdo de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, obedecera as normas gerais de

licitagdo, instituidas por lei federal.

A Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (que institui normas

para licitagdes e contratos da Administragdo Publica), em seu art. 17, estabelece:

Art. 17. A alienagio de bens da Administragdo Publica,
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliac¢do e obedecerd as seguintes

normas:
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I — quando imdveis, dependerd de autorizaciio legislativa para
6rgdos da administragdo direta e entidades autdrquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliaciio prévia e de licitagio na modalidade de

concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

[.]

§ 4° A doag¢do com encargo sera licitada e de seu instrumento
constardo obrigatoriamente o0s encargos, O prazo de seu
cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato,

sendo dispensada a licitacio no caso de interesse publico

devidamente justificado.

[.]

(Destaques desta Assessoria)

Para atendimento do que prescreve a Lei Federal n® 8.666/93, em
seu Art. 17, caput, o Executivo anexou ao processo o Laudo n® 020/2015 (fl. 24 a 25),
da Comissdo Permanente de Avaliagdo de Bens do Municipio, por meio do qual, com
base no Método Comparativo Direto de Dados de Mercado, os lotes que se propde doar
foram avaliados em valor de R$ 1.545.800,00 (um milhdo, quinhentos e quarenta e

cinco mil e oitocentos reais).

Em que pese o alto valor dessa area municipal, hd que se avaliar o
mérito da doacdo & Laborsolo do Brasil S/S Ltda., destacando as seguintes informagoes

constantes no projeto sobre a empresa ¢ a utilizagdo desse imovel.
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De acordo com a documentagdo acostada ao projeto (fl. 28) a
Laborsolo do Brasil S/S Ltda. atua em Londrina desde 1988 e tem como objetivo
melhorar a produtividade agricola, com solos e plantas mais saudéveis, buscando

reduzir os impactos ao ambiente.

Consta, ainda, que a Laborsolo do Brasil S/S Ltda. realiza servigos
de anlises de solos para a avaliagdo de fertilidade e analises de tecidos vegetais,
disponiliza o DRIS' para varias culturas de interesse econémico, além de realizar a
avaliagio nematoldgica (qualitativa e quantitativa), procedimentos que oferecem
“condicdes técnicas para que o engenheiro agrénomo aplique as solugdes certas e

garanta maior produtividade e economia com um eficiente manejo da terra.”

Além dos retrocitados servigos de analise, a Laborsolo do Brasil
S/S Ltda. oferece desde o ano de 2000 um programa de reciclagem e aperfeigoamento
dos profissionais de agronomia, engenharia florestal e zootecnia de todo o Brasil, como
o curso de Atualizacdo em Fertilidade de Solos e Nutri¢do de Plantas, que atualmente
esta na sua 48° Turma e ja formou 915 participantes da regido de Londrina e de outras

localidades do Parana.

E importante ressaltar que a Laborsolo do Brasil S/S Ltda. possui
Licenca de Operagio expedida pelo Instituto Ambiental do Parana — IAP, sob niimero
27064, com validade até 31 de agosto de 2016 e, também, realiza procedimentos
referentes ao monitoramento dos efluentes gerados pela empresa de acordo com

legislagdo vigente (fl. 30).

Outra demonstracdo da empresa de respeito ao ambiente, registrada
na documentacio que compde o projeto (fl. 29), concerne ao investimento realizado no
desenvolvimento de programas computacionais proprios, cujos softwares ja estéo sendo

utilizados para a interpretagio dos resultados das analises quimicas de solo e para

1  Sistema Integrado de Diagnose e Recomendaggo.
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auxiliar no célculo das quantidades de fertilizantes necessarias para a obtengdo de uma

fertilidade de solo mais equilibrada.

Vale a pena destacar, também, que a empresa donatéria esta em fase
de certificacio pela ISO 17025% que diz respeito a Acreditagdo de Laboratérios® —
ABNT NBR ISO/IEC17025/2005 (fl. 59).

Além disso, segundo o Cadastro de Solicitagdo de Incentivo
emitido pela CODEL (fl. 28 do PL), atualmente, a donatéria possui quinze mil clientes
em todo o territorio nacional, realizando quarenta mil analises laboratoriais agrondmicas

por ano.

O documento retromencionado (fl. 33) explica que o espago fisico
da empresa vem se apresentando insuficiente, tendo em vista o aumento expressivo da

demanda. Nesse sentido, faz-se oportuna a transcri¢do que segue:

’

O estrangulamento do laboratorio é resultante da quantidade de amostras
recebidas para anélise, que aumentou significativamente nos altimos trés anos,
passando de um registro de 19 mil amostras para aproximadamente 29 mil/ano.
Para minimizar esta fragilidade é que a empresa vislumbra a doagdo de um

terreno para a constru¢do de sua nova sede.

Tendo em vista a perspectiva de crescimento, a empresa demonstra
que serdo gerados doze novos empregos diretos, mantidos os dezenove jé existentes,
totalizando um quadro de colaboradores com 31 empregados. Nesse sentido, apresenta 0

quadro referente ao niimero de postos de trabalho (fl. 30):

2 Disponivel em <https:/pt.wikipedia.org/wiki/ISO/IEC_17025> Acesso em 7 outubro.2015.

3 Os laboratérios que desejam demonstrar sua competéncia devem implantar os requisitos da norma e se submeter & auditoria do
acreditador. O érgdo no Brasil autorizado a dar tal acreditagdo ¢ o Inmetro, através da Coordenagéo Geral de Acreditagdo -
CGCRE.
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) Incremento postos
EMPREGOS ANO ANTERIOR ATUAL PROXIMO ANO |de trabalho (Novos)
Diretos (CAGED) 23 19 31 12
Indiretos
(Estimado) 8 8 8 -

Outra informagdo relevante, constante na ata da 2? Reunifo da
Comissdo Especial de Planejamento, Implantagdo e Acompanhamento Industrial de
Londrina (fl. 14), é que o investimento previsto pela empresa para a implantagdo da
nova sede na area a ser doada, é da ordem de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), em
obras civis, € de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) - financiamento do BRDE

(100%), em instalagdes.

Conforme consta na declaragido da Codel (fl. 11) a 4rea de terras a
ser doada é de propriedade do referido instituto e o loteamento em questdo ja se

encontra liberado pra construgao.

Consta ainda, na documentagdo disponibilizada pela CODEL (fl.
14 do PL), que a previsdo de faturamento da empresa donataria é de R$ 3.505.000,00
(trés milhdes, quinhentos e cinco mil reais). Diante desse fato, segue a concluséo da
Comissdo Especial de Planejamento, Implantagio e Acompanhamento Industrial de

Londrina:

[...] considerando a atividade desenvolvida pela beneficiaria estar de acordo com
os requisitos do art. 22 da Lei n 5.669/93, foi colocado em votagdo sendo 05
(cinco) votos favoraveis. A Comissdo concluiu favoravelmente a doagéo dos
lotes: 23 (1.075,89m?) e 24 (1.408,59m?), da Quadra 01 no Parque
Tecnolégico de Londrina Francisco Sciarra, totalizando uma area de

2.484.48,00m?.
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Por oportuno, anotamos que a empresa Laborsolo do Brasil S/S
Ltda. ja foi beneficidria de uma doagéo, correspondente a area de terras constituida dos
lotes n® 06 ¢ 07, com 1.800,00 m? cada, totalizando 3.600,00 m?, do Parque Industrial
Germano Balan. No entanto, esta lei foi revogada pela Lei n® 10.383, de 17 de dezembro
de 2007, que doou a mesma area para a Indastria e Comércio de Madeiras Britoni Ltda.
Na ocasifo, a Laborsolo, por meio do Oficio n® 912/2007, devolveu essa drea ao
Municipio, justificando o nfo interesse em razdo das mudangas no cenario agricola
nacional, culminando na decisdo da empresa de refazer os planos de construgéo,

deixando para um momento mais oportuno.

No que se refere ao atendimento da Lei n® 9.284/2003, o projeto
prevé que a donatéria devera obedecer as normas de equilibrio ambiental e as relativas a
seguranga e a medicina do trabalho, além de comprovar a destinagdo de empregos para
pessoas portadoras de deficiéncia, sendo estas condicionantes para a doagdo. Desse
modo, caberd ao poder publico fiscalizar a empresa beneficiaria quanto ao cumprimento
da legislagdo retromencionada, como previsto no projeto, para que néo haja implicagdes

negativas no desenvolvimento das atividades da industria no local.

Apbs todo o exposto, considerando os dados da empresa e os
projetados com a ampliagdo desta, informados no projeto, nos parece que a doagéo sera
positiva para o Municipio, e que o incentivo fisico oferecido servira para incrementar a
economia local com ganhos sociais — considerando os postos de trabalho a serem
gerados —, além do incremento na arrecadagdo de tributos com a proje¢do do aumento

do faturamento.

E relevante registrar, contudo, que embora a Lei n® 5.669/93
estabelega como incentivo a industrializagdo a doagdo ou a venda, em condigdes
especiais, de iméveis plblicos, esta Assessoria comunga com o entendimento do
egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, de que o instrumento que deve ser

preferencialmente utilizado para a cessio de areas publicas a particulares € a concessio
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de direito real de uso, definida no artigo 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro
de 1967 (que dispde sobre loteamento urbano, responsabilidade do loteador, concessdo
de uso e espago aéreo), visto que, a0 mesmo tempo em que da seguranga ao interessado,

salvaguarda o interesse publico e evita a especulagdo imobiliaria da drea outorgada.

Nido obstante, diante dos dados da empresa, da sua intengdo de
crescimento e dos beneficios sociais, econdmicos e tributirios para o Municipio com a
ampliagdo da empresa, conclui-se que a proposta ¢ meritoria, e, por isso, esta

Assessoria se manifesta favoravelmente a sua aprovagio, nos termos do

Substitutivo n® 1, proposto pela Comissdo de Justiga.

Lembramos, no entanto, que a acolhida da matéria € prerrogativa

exclusiva dos membros das Comissdes, por meio do seu voto ao projeto.

SALA DAS SESSOES, 9 de outubro de 2015.

Assessoria Técnico-Legislativa/Karol Gehring
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Camara Municipal de Londrina
Estado do Paranad

COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

VOTO DA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 126/2015
COM O SUBSTITUTIVO N° 1

Os Vereadores membros da Comisséo de Politica Urbana e Meio
Ambiente acolhem o parecer exarado pela Assessoria Técnica desta Casa de Leis e se
manifestam favoravelmente ao presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo n°

1, proposto pela Comissdo de Justiga.

Sala de Sessoes, 19 de outubro de 2015.

A COMISSAO:

: Amauri Cardoso

_-Gaiicho Tamarrado ny Alves
- _Prgsidente , ice-Presidente Membro /Relator




