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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER AO PROJETO DE LEE N° 122/2015

RELATORIO

De autoria do Executive Municipal, o projeto, que recebeu o Substitutivo n° 1
da Comissdo de Justica, Legisla¢fo e Redagdo, tem os seguintes objetivos:

e (Criar e inserir na estrutura administrativa da Chefia de Gabinete a
Ouvidoria-Geral do Municipio, que passa a compor a Istrutura
Organizacional da Administragio Direta ¢ Indireta do Municipio
estabelecida pela Lei n® 8.834/2002;

e Criar ¢ incorporar no Plano de Cargos, Carreira e Saldrios da
Administragiio Direta, Autarquica ¢ Fundacional do Poder Executivo do
Municipio (Lei n® 9.337, de 19 de janeiro de 2004) um cargo em
comissdo de Ouvidor-Geral do Municipio e dois cargos de Técnico de
Gestdo Plblica, nas fungdes de Assisténcia de Gestio.

Em sua justificativa, o Chefe do Executivo esclarece que a criagio da
Ouvidoria-Geral do Municipio e dos cargos necessarios para seu funcionamento, possibilitard
a comunicagfo entre o Poder Publico Municipal ¢ a sociedade civil londrinense, no que tange
a promocdo do exercicio da cidadania e fortalecimento de diretrizes de desenvolvimento da
cidade, com vistas & melhoria da qualidade de servigos prestados pelo Municipio.

Apensos ao projeto parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, impacto
orcamentario-financeiro, declaragdo dos secretarios municipais de Fazenda e de
Planejamento, Orgamento e Tecnologia que atestam a viabilidade or¢camentaria e financeira
da proposta e proje¢des dos gastos com pessoal calculadas sem a inclusdo de receitas
vinculadas cujos regulamentos especifiquem expressamente a impossibilidade de sua
utilizagdo em despesas com pessoal.

PARECER TECNICO

O projeto cria a Ouvidoria-Geral do Municipio e 0s seguintes cargos:

Deserigéio Quantidade
Ouvidor-Geral do Municipio 1
Técnico de Gestlio Pablica — Assisténcia de Gestio 2
Soma 3
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A Constitui¢do Federal (§ 1° do artigo 169) admite a criagio de cargos na
administra¢éio pablica se houver;

I - prévia dotaclio orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e

I1 — autorizagio especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Quanto ao inciso I, supra, consta do projeto a declaracdo dos secretarios
municipais de Planejamento, Orcamento e Tecnologia e de Fazenda, que atestam a
viabilidade orgamentaria e financeira da proposta.

Quanto ao inciso II, verificamos no artigo 62 da Lei que estabelece as diretrizes
para ¢laboragio do orgamento de 2015 (Lei n® 12.134, de 30 de julho de 2014), os seguintes
critérios para a admissdo de servidores:

a) Existéncia de cargos vagos;

b) Prévia dotacdo orcamentaria;

c) Cumprimento dos limites de despesas com pessoal previstos na Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF); e

d) Atendimento aos requisitos previstos nos artigos 16 ¢ 17 da LRF,

Os documentos apensados ao projeto indicam os seguintes custos com a criaco

dos cargos:
Custos
Descricdo dos Cargos Quantidade Mensais
(R$)
Ouvidor-Geral do Municipio {cargo em comissio) 1 10.329,76
Técnico de Gestio Publica — Assisténcia de Gestdo 2 4.492 32
Soma 3 14.822,08

Assim, o impacto financeiro mensal da proposta seri de R$ 14.822,08
(quatorze mil, oitocentos ¢ vinte e dois reais € oito centavos).

Com efeito, a aprovaglo da proposta implica na autorizagdo de despesas
atualmente inexistentes ao Municipio.

Neste aspecto, 0 projeto estd instruido com 0s requisitos obrigatorios, atestados
por servidores de carreira e por secretrios municipais, previstos nos artigos 16 ¢ 17 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
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exigidos quando da criagdo, da expansgo ou do aperfeigoamento de agdio governamental que
acarrete aumento da despesa, quais sejam:

o Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que as
despesas devam entrar em vigor e nos dois subseqiientes, acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas;

e Declaracio dos ordenadores de despesas de que a proposta tem
adequacgdo orgamentaria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual e a
compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA e com a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias — LDO; e

o Demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio e a
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nfo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais
estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, acompanhada das
premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas.

Conforme demonstrado pelo Executivo (com projegdes para 2015 a 2018), o
impacto financeiro da presente proposta serd financiado com o crescimento natural da
arrecadacdo ¢ ndo comprometera o limite legal de 54% para gastos com pessoal, cujas
projegBes, indicam os percentuais de 49,34% para 2015, 49,58% para 2016, 48,59% para
2017 e 47,51% para 2018.

Quanto aos gastos com pessoal calculados sem a inclusdo de receitas
vinculadas cujos regulamentos especifiquem expressamente a impossibilidade de sua
utilizagdo em despesas com pessoal (exemplo: os recursos recebidos do SUS destinados aos
atendimentos de meédia ¢ alta complexidade), o Executivo projeta os percentuais de 62,01%
para 2015, 61,66% para 2016, 60,43% para 2017 ¢ 59,08% para 2018.

Os percentuais calculados sem o computo das receitas do SUS com destinacio
especifica que nfio a de folha de pagamento evidenciam que o Municipio consome a maior
parte da arrecadacfo com pessoal.

A cada avango no percentual, a Administragdo passa a migrar recursos, antes
utilizados em investimentos ou em programas finalisticos, para a cobertura de saldrios e de

Seus encargos sociais.

Quanto maior o percentual de gastos com pessoal, menores serdo 0s recursos
disponiveis para investimentos e programas governamentais.

A solugdio vem do incremento da arrecadagdo, da racionalizagdo dos gastos e
da eficiéncia administrativa.
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Para concluir, esta assessoria avaliou todos os célculos do impacto da proposta
nas finangas publicas até o exercicio de 2018 ¢ os considera fundamentados e pertinentes,
raz&o pela qual ndo obsta 4 normal tramitagéo do projeto pela Casa.

Londrina, 3 de dezembro de 2015.

Q;ﬂﬁéﬁﬂ!ﬁ"&'j@:enté Alves
Controladoria
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VOTO DA COMISSAO
'AO PROJETO DE LEI N°122/2015

com o Substitutivo n° 1

Considerando que o Projeto estd instruido com os requisitos obrigatorios, atestados
por servidores de carreira e por secretdrios municipais, previstos nos artigos 16 ¢ 17

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E ainda, no tocante a tais requisitos, o projeto encontra-se acompanhado com a
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro; declaragdo dos ordenadores de

despesas e demonstragéo da origem dos recursos para seu custeio.

Quanto ao percentual de gastos com pessoal nfo comprometerd o limite legal de
54%, conforme demonstrativos anexados no corpo do projeto a despesa com pessoal

se mantém abaixo do limite legal.

Considerando o que ficou demonstrado pelo Executivo, a Comissdo Finangas e
orcamento corrobora o parecer da Controladoria desta Casa e se emite Voto Favoravel

ao presente Projeto e ao Substitutivo n° 1.

Sala de Sessdes, 14 de dezembro de 2015.

A COMISSAO; (/j\
ario

ashi Gustavo Richa

Presidente/Relator < Vicej?remden e Membro




