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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 89/2015
RELATORIO

O presente projeto, de autoria do Executivo Municipal, cria vagas para
cargos de provimento efetivo e os incorpora ao Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, instituido pela Lei n® 9.337,
de 19 de janeiro de 2004, e d4 outras providéncias.

Em sua Mensagem (Of. N° 439/2015-GAB), o Prefeito relata, em
sintese, 0 que segue:

“O presente Projeto de Lei tem por finalidade proceder alteragdes na
Lein®9.337, de 19 de janeiro de 2004, que instituiu o Plano de Cargos,
Carreiras e Saldrios da Administragdo Direta, Autdrquica e
Fundacional, em especial:

- Criagdo de duas (2) vagas para o cargo de Auditor Interno - Servigo
de Auditoria Institucional (AINUOI), e uma (1) vaga para o cargo de
Administrador — Servi¢o de Administra¢do (ADMUOI), duas (2) vagas
para o cargo de Analista de Sistemas — Servigo de Andlise em
Informdtica (ASIUO0I), e uma (1) vaga para o cargo de Contador -
Servi¢o de Contabilidade — (CONUO0I).

- Extingdo de quatro (4) vagas do cargo de Gestor de Planejamento -
Servico de Andlise em Planejamento e Gestdo (GEPUOI) e trés (03)
vagas do cargo de Auditor Fiscal de Tributos - de Servigo de Auditoria
Fiscal de Tributos (AFTUQI).

- Criagdo de vagas e o cargo de Analista de Prote¢do e Defesa do
Consumidor, na fun¢do de Servico Municipal de Protegdo e Defesa do
Consumidor, pelas razbes que se passa a expor.

Ressaltamos que o presente projefo apresenta baixo impacto
or¢amentdrio, tendo em vista a transformagdo de cargos que foram
desocupados por servidores que se aposentaram e faleceram.

Outro destaque por refletir baixo aumento de despesa é o fato das
substitui¢des de cargos, cujos custos eram superiores em relagdo aos
cargos de inicio de carreira.”
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Encontram-se anexadas ao projeto, dentre outras, cépias dos
seguintes documentos:

a) Parecer n® 1039/2015, da Geréncia de de Pessoal da PGM:

b) impacto orgamentario-financeiro das vagas a serem criadas;

¢) calculo do indice de pessoal;

d) metodologia de calculo; e

f) declaragdo do Secretdrio Municipal de Planejamento, Or¢amento e
Tecnologia e do Secretdrio Municipal de Fazenda de que o incremento da despesa tem
adequagdo com o PPA-2014-2017, com a LDO-2015 e com a LOA-2015.

E o relatorio.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, ¢ 63, incisos I e II, do
Regimento Interno desta Casa, compete & Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os
projetos de lei e substitutivos, para efeito de admissibilidade e tramitagio.

A matéria objeto do presente projeto (alteracfio do Plano de Cargos e
Carreiras da Administragédo Direta do Poder Executivo do Municipio de Londrina) esta
afeta a competéncia legislativa do Municipio, consoante as disposi¢des dos artigos 30,
I, da Constitui¢fio Federal, e 5°, I, da nossa Lei Orgénica.

A iniciativa no processo ¢ privativa do Prefeito, nos termos do artigo
29, I e III, da Lei Orgénica do Municipio, em consonéncia com o artigo 61, § 1°, II, "a",
da Constitui¢éo Federal.

A criacdo das referidas vagas constitui inequivoca formulagdo de
politica de pessoal, questdo a cargo do Executivo e do Legislativo, cujos critérios a
serem analisados s&o os da conveniéncia e oportunidade.

Dispde a Lei n° 12.134, de 30 de julho de 2014 (Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias para o exercicio de 2015):

“Art. 58. Os Poderes Legislativo e Executivo, na elaboracdo de
suas propostas or¢amentdarias, terdo como base de cdlculo, para
fixagdo da despesa com pessoal e encargos sociais, a folha de
pagamento do més de abril de 2014 projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais a serem concedidos
aos servidores publicos municipais, em especial pela Lei no
9.337/2004 e suas alteragdes, bem como as alteragdes de planos de
carreira e as admissdes para preenchimento de cargos, sem
prejuizo do disposto nos arts. 18 e 19 da Lei Complementar n°
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10172000, observado o contido no art. 37, inciso II, da Constituigéo
Federal.

Art. 60. O Poder Executivo, por intermédio do orgdo central de
controle de pessoal civil da Administra¢do Direta e Indireta,
publicard, até 31 de julho de 2014, a tabela de cargos efetivos e
comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil e
demonstrard os quantitativos de cargos ocupados por servidores
estaveis e ndo estdveis e de cargos vagos, comparando-os com os
quantitativos do ano anterior e indicando as respectivas variagdes
percentuais.

§ 2° Os cargos transformados em decorréncia de processo de
racionalizagdo de planos de carreiras dos servidores municipais
serdo incorporados a tabela referida neste artigo.

Art. 62. No exercicio financeiro de 2015, observado o disposto no
art. 169 da Constitui¢do Federal, somente poderdo ser admitidos
servidores se:

I - existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a
que se refere o art. 60 desta lei;

II - houver vacdncia, apos 31 de julho de 2014, dos cargos
ocupados, constantes da referida tabela;

IIl - houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para o
atendimento da despesa; e

IV - forem observados os limites previstos no artl. 62 desta lei,
ressalvado o disposto no art. 22, inciso IV, da Lei Complementar n°
101/2000.

Pardgrafo unico. A criagdo de cargos, empregos ou fungoes
somente poderd ocorrer depois de atendido ao disposto neste
artigo, no art. 169, § 1° incisos I e Il, da Constitui¢do Federal, e
nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.”

Sob o aspecto da Lei de Responsabilidade Fiscal, ha que se
verificar a adequac¢io da matéria aos arts. 15, 16, 17 e 21, em especial quanto a:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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b) declaragdio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagfo orcamentaria e financeira com a lei or¢amentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias;

c) demonstrag@o da origem dos recursos para custeio da estimativa
a que se refere a alinea “a”; e

d) comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas

Fiscais integrante da LDO.

Destaque-se ainda, no tocante aos arts. 15 e 21 da LRF, as
seguintes disposi¢oes:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 21. E nula de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

I — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta lei complementar, e o
disposto no inciso XIII do art. 37 ¢ no § 1° do art. 169 da
Constituicdo,”

Nio ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental.

Inexistindo Obices constitucionais ou legais no tocante a
competéncia legiferante do Municipio e a iniciativa no processo legislativo, esta
Assessoria nada tem a opor ao prosseguimento da tramitacio do presente projeto
nesta Casa. Ressaltamos que as questdes econdmicas, financeiras e orgamentarias,
bem como as relativas & LRF deverdo ser analisadas pela Comisséo de Finangas e
Orgamento.

Londrina, 19 de junho de 2015.
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VOTO DA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 89/2015

Inexistindo o&bices constitucionais ou legais corroboramos o parecer
técnico exarado pela Assessoria Juridica e nos manifestamos favoravel a
tramitacédo do Projeto de Lei por esta Egrégia Casa de Leis.

SALA DE SESSOES, 24 de junho de 2015,

A COMISSAO:
.\Z.,.- W{,/J N U‘I-SE_—_’) i
Gerson_Aralljo Elza/Correia Sandra Graca
Presidente Vice Presidente/Rela Membro

Roberto Kanashiro
Membro




