Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 53/2015

RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, este projeto dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo da Lei Orcamentdria de 2016 do Municipio de Londrina e d4 outras
providéncias.

PARECER TECNICO

1 - Legislacao aplicavel na elaborac¢io da Lei de Diretrizes Orcamentarias

O sistema orcamentério brasileiro € composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e pela Lei de Or¢camento Anual (LOA), conforme
dispde o artigo 165 da Constituicao Federal.

A LDO ¢ o instrumento de planejamento que confere maior transparéncia ao
processo de elaboracdo do or¢amento. Seu contetido, definido pela Constituicdo Federal, pela
Lei Organica do Municipio e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000), deverd ser compativel com o PPA e com a LOA.

Pelo texto da Constitui¢ao, a LDO devera compreender:

® As metas e prioridades da Administracdo Publica, incluidas as despesas
de capital;

e As orientagdes para a elaboragdo da LOA;
® As disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributéria; e

e O Estabelecimento de politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais.

Além dos dispositivos da Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio
(art. 100) prevé que a LDO também deverd compreender:

e As projecOes das receitas e despesas para o exercicio financeiro
subseqiiente;

e As diretrizes relativas a politica de pessoal do Municipio;
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® Os critérios para a distribui¢do dos recursos para os 6rgaos dos Poderes
do Municipio;

® Os ajustamentos do Plano Plurianual decorrentes de uma reavaliacio da
realidade econdmica e social do Municipio; e

® Os demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas
decorrentes da concessdo de quaisquer beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia pela Administragdo Publica Municipal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no art. 4%, ampliou o contetido do
texto da LDO, que também devera dispor sobre:

e Equilibrio entre receitas e despesas;
e C(Critérios e forma de limitacdo de empenho;

¢ Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢amentos; €

® Demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Outra exigéncia da LRF é o Anexo de Metas Fiscais, que devera integrar a
LDO com o seguinte contetido:

® As metas anuais, em valores correntes e constantes para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes, das receitas, das despesas,
dos resultados nominal e primdrio e o do montante da divida publica;

® A Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

e (O demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas € os objetivos da
politica econdmica nacional;

* A evolugdo do patrimonio liquido nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacio dos recursos obtidos com a
alienacdo de ativos;

e A avaliacio da situacdo financeira e atuarial dos regimes de
previdéncia dos servidores publicos; e
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® O demonstrativo da estimativa e compensa¢do da rendncia de receitas e
da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.

Além do Anexo de Metas Fiscais, deve também integrar a LDO o Anexo de
Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, inclusive com a informacdo das providéncias a serem tomadas caso os
riscos se concretizem.

2 — Avaliacao do projeto de lei apresentado pelo Executivo

Avaliaremos a seguir cada um dos itens citados no tépico anterior, que devem
compor o projeto de lei das diretrizes orcamentérias.

e Metas e Prioridades da Administracao Piblica Municipal:

Estdo contempladas nos artigos 2° ao 6° com as seguintes premissas:

a)

b)

Compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio
2014/2017, aprovado pela Lei n® 11.980/2013;

Execugdo das acdes condicionada a manuteng¢do do equilibrio das contas
publicas;

Prioridade a promoc¢do humana e qualidade de vida da populacdo; a
atengdo especial no atendimento a crianca e ao adolescente; a eficiéncia e
transparéncia na gestdo dos recursos publicos; a promogdo e
desenvolvimento da infraestrutura urbana, com énfase na acessibilidade e
mobilidade; ao fomento da economia do Municipio, em especial a
industrializagcdo; as acOes que visem garantir eficiéncia e qualidade na
oferta dos servicos de satde enfatizando a preven¢do; a implementagdo de
ambiente educacional eficiente, com foco nas pessoas € no desenvolvimento
tecnoldgico; a integragdo e a cooperacao com os governos federal, estadual
e com os municipios da regido metropolitana de Londrina; a
implementacdo de acdes que busquem a promo¢do da autonomia
econdmica e financeira das mulheres; a valorizagdo do patrimdnio
ambiental e cultural do Municipio; a implementacio de politica
habitacional pautada no crescimento urbano planejado; a erradicacdo da
pobreza e da fome; a promocdo da educagdo basica de qualidade para
todos; a promocdo da igualdade entre os sexos e da autonomia das
mulheres; a reducdo da mortalidade infantil e da melhoria da satde
materna; a promog¢do da sustentabilidade ambiental; ao desenvolvimento
local através de politicas que ampliem o mercado de trabalho para jovens;
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Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

a implementacdo de agdes que busquem a valorizacdo da agricultura e da
melhoria da qualidade de vida na Zona Rural do Municipio; e a
implementacio de acdes voltadas a melhoria na seguranca publica.

Atendimento integral as pessoas portadoras de defici€éncia e as pessoas
idosas, incluindo-as em politicas publicas voltadas a satisfacdo de suas
necessidades;

Contribuicdo de toda a sociedade, em processo de democracia
participativa, voluntdria e universal, por meio de audiéncia publica prevista
nos artigos 48, Pardgrafo unico, da LRF, e 44 da Lei Federal n® 10.257, de
10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

Consta da justificativa do Prefeito que a elaboracdo da presente proposta da
LDO foi precedida de ampla discussdo, com a realizacao de audiéncia publica ocorrida em 13
de abril dltimo, no auditério da Sercomtel S.A. Telecomunicagdes.

Conforme prevé o artigo 44 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 —
Estatuto da Cidade, a aprovacao pela Camara Municipal dos planos, da lei de diretrizes
orcamentdrias e dos orcamentos anuais estd condicionada a participacdo popular e a
realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos
referidos instrumentos de planejamento.

Orientacoes para a elaboracao da LOA:

O projeto contempla, entre outras, as seguintes premissas:

a)

b)

c)

d)

Assegurar os principios de justi¢a, do controle social e da transparéncia;

Compreenderd a programacdo de receitas e despesas dos Poderes
Legislativo e Executivo, seus oOrgdos, Autarquias, Fundacdo e Fundos
Especiais, bem como o Orcamento de Investimento das empresas em que o
Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto;

O Orcamento fiscal discriminard a despesa por unidade or¢amentdria,
detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel, com as
respectivas dotacOes, especificando a esfera orcamentdria, a categoria
econdmica, o grupo de natureza da despesa, a modalidade de aplicacdo, o
elemento de despesa e a fonte de recursos;

Sera estabelecida a Reserva de Contingéncia com o percentual de até 0,5%
sobre a Receita Corrente Liquida, destinada a atender passivos contingentes
e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;
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Discriminard em programas de trabalho especificos dotacOes destinadas a
participacdo em constituicio ou aumento de capital de empresas, ao
pagamento de precatérios, ao cumprimento de sentengas judiciais
transitadas em julgado e consideradas de pequeno valor e ao pagamento dos
juros, encargos e amortizac¢do da divida fundada;

Elaborac¢do e publicacdo da programacao financeira e cronograma anual de
desembolso, nos termos do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

As propostas parciais dos Poderes Legislativo e Executivo serdo elaboradas
segundo os precos vigentes no més de abril de 2015 e apresentadas a
Secretaria Municipal de Planejamento até o préximo dia 12 de junho;

Os projetos em fase de execucdo terdo prioridade sobre novos projetos;

A programacdo de novos projetos dependerd de prévia comprovacdo de
viabilidade técnica e financeira;

Obrigatoriedade da destinagdo de recursos para compor a contrapartida de
transferéncias voluntdrias da Unido e do Estado do Parand, de empréstimos

e das amortizagdes e juros da divida publica;

Inclusdo de propostas de dotagdes relativas a operagdes de crédito somente
para aquelas cuja autorizagdo Legislativa ocorrer até 30 de junho préximo;

Disposic¢des especificas para o Orcamento de Investimento;

m) O orcamento da seguridade social compreenderd as dotacdes destinadas a

n)

p)

atender as agOes de saude, previdéncia e assisténcia social, cujos recursos
estdo compostos no orcamento fiscal;

Disposic¢des relativas a divida publica e as alteragOes tributdrias;

Sao vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de despesas, que
possibilitem a execucdo destas sem a comprovada e suficiente
disponibilidade orcamentdria e financeira; e

Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem despesas
correspondentes ou que alterem os valores da receita orcamentdria poderao
ser utilizados mediante créditos adicionais suplementares e especiais com
prévia e especifica autorizagdo legislativa, nos termos do artigo 166, § 8°, da
Constitui¢do Federal e do artigo 103, § 7°, da Lei Organica do Municipio.
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¢ Disposicoes sobre alteracoes na legislacio tributaria:
Estdo contempladas nos artigos 65 a 70 e t€m como premissas:

a) A observancia dos incentivos e dos beneficios fiscais constantes das leis de
isen¢des, constantes em demonstrativo proprio do Anexo de Metas Fiscais;

b) A estimativa das receitas compreenderd as alteracdes na legislagdo vigente e
a correcdo monetdria dos tributos pela variacdo no IPCAE-IBGE, ou outro
indexador que venha a substitui-lo;

c¢) O IPTU e o ISSQN terdo descontos do valor langado para pagamento em
cota Unica; e

d) Os projetos de lei que implicarem em renincia de receita deverdo ser
instruidos com os requisitos previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

e (O estabelecimento de politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais:

Nao se aplica ao Municipio de Londrina.
* As projecoes das receitas e despesas para o exercicio subseqiiente:

Estdo contempladas no Anexo de Metas Fiscais, constante deste projeto de lei,

conforme a seguir:
Valores Correntes em Reais

Descricao Realizado em Projecao Variacao Projecao Variacao
2014 2015 2014/2015 2016 2015/2016
Receita Total 1.389.125.607,01 1.701.536.000,00 22,49% 1.831.297.000,00 7,63%
Despesa Total 1.351.133.888,00 1.701.536.000,00 25,93% 1.831.297.000,00 7,63%
Valores Constantes em Reais
Descricao Realizado em Projecao Variacao Projecao Variacao
2014 2015 2014/2015 2016 2015/2016
Receita Total 1.478.168.558,42 1.701.536.000,00 15,11% 1.734.347.002,56 1,93%
Despesa Total 1.437.741.570,22 1.701.536.000,00 18,35% 1.734.347.002,56 1,93%
e As diretrizes relativas a politica de pessoal do Municipio:
Estdo contempladas nos artigos 56 a 64 e t€m como premissas:
a) A observancia do disposto nas normas Constitucionais, na Lei

Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), na Lei
Federal n® 9.717/1998 (que dispde sobre os regimes préprios de previdéncia
social) e na legislacdo municipal em vigor;
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b) Publicagdo pelos Poderes Executivo e Legislativo, até 31 de julho de 2015,
da tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de
pessoal civil, ocupados e vagos, comparando-os com os quantitativos do ano
anterior;

¢) A fixac@o das despesas com pessoal observara os valores de abril de 2015
projetados para o exercicio, considerando os eventuais acréscimos legais,
inclusive revisdo geral, a serem concedidos aos servidores publicos
municipais e as alteracoes de planos de carreira e admissdes para
preenchimento de cargos, sem prejuizo das exigéncias da LRF quanto aos
limites de despesas com pessoal;

d) A admissdo de novos servidores sO ocorrerd se existirem cargos vagos,
prévia dotacdo orcamentdria suficiente para o atendimento da despesa e
respeitadas as exigéncias do artigo 62 do projeto;

e) Reposicao inflaciondria do periodo de fevereiro de 2015 a janeiro de 2016
pela variagdo do INPC ou de outro indicador que vier a substitui-lo.

e Qs critérios para a distribuicio dos recursos aos érgaos dos Poderes do
Municipio:

Estdo contemplados no artigo 41 que estabelece, como premissa, a estimativa
das receitas efetivas e potenciais e a fixagdo das despesas, de modo a evidenciar as politicas e
os programas de governo, respeitados os principios da unidade, da universalidade, da
anualidade e da exclusividade.

¢ Os ajustamentos do Plano Plurianual decorrentes de uma reavaliacio da
realidade economica e social do Municipio:

Estdo contemplados nos artigos 38 e 43 com as seguintes premissas:
a) Defini¢cdo das acOes prioritarias;

b) Programacdo de novos investimentos depois de atendidas as acdes
prioritdrias; e

c) Para os efeitos de estimativa das receitas e fixacdo das despesas, serdo
considerados os fatores conjunturais que possam influenciar a
produtividade, o aumento ou redugdo dos servicos prestados e as alteracoes
tributdrias.
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e Os demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas
decorrentes da concessao de quaisquer beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia pela Administracao Pablica Municipal.

Este item € de exigéncia tanto do artigo 100 da Lei Organica do Municipio
como do artigo 4° da LRF e estdo detalhados neste parecer pela andlise do Demonstrativo da
Estimativa da Renuncia de Receita, constante no Anexo de Metas Fiscais.

¢ Equilibrio entre receitas e despesas:

Estd demonstrado no Anexo de Metas Fiscais, constante deste projeto de lei,
nas premissas estabelecidas nas metas e prioridades da Administracdo Publica e também nas
orientagdes para a elaboragdo da LOA.

O equilibrio entre receitas e despesas € o principal objetivo da LRF, conforme
prevé seu § 12 do art. 1° a seguir transcrito:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas piblicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituigdo.

§ I° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que Se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas piiblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a reniincia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.”

Devemos entender equilibrio das contas publicas ndo como a igualdade
aritmética entre a receita estimada e a despesa fixada para um exercicio, mas sim como a
necessidade de a Administracdo Publica planejar e executar o financiamento de suas acgoes
com base nos recursos financeiros disponiveis. Caberd a ela utilizar os recursos somente em
razdo da sua efetiva arrecadacgdo.

e Critérios e forma de limitacio de empenho:

Estdo contemplados no artigo 27, cuja abrangéncia alcanca os Poderes
Legislativo e Executivo. A limitacdo dos empenhos serd proporcional em relacao ao montante
dos recursos alocados para o atendimento de QOutras Despesas Correntes, de Investimentos e
de Inversoes Financeiras.

e Normas relativas ao controle de custos e a avaliacio dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos:

A Lei de Responsabilidade Fiscal orienta para a utilizacdo de sistemas de
apropriacdo e de apuracdo de custos e de avaliacdo de resultados mediante normas a serem
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fixadas na LDO, com vistas a economicidade, a eficiéncia e a eficicia das acdes
governamentais.

O artigo 28 do projeto menciona a necessidade de que os recursos alocados na
lei or¢camentaria devam propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliagdo dos resultados
dos programas de governo.

No artigo 40, fica atribuida a Controladoria-Geral do Municipio a incumbéncia
para realizar o controle de custos e a avalia¢do de resultados previstos nos artigos 4°, inciso I,
alinea “e”, e 50, § 3°, da Lei Complementar n® 101/2000.

¢ Demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas:

Estdo contempladas nos artigos 36 e 37 com as premissas da ndo-destinacao de
recursos para atender a despesas com acdes que ndo sejam de competéncia exclusiva do
Municipio, a clubes e associagdes de servidores, e a outras entidades congéneres, exceto em
relac@o a projetos financiados pelo Fundo Especial de Incentivo a Projetos Esportivos e pelo
Fundo Especial de Incentivo a Projetos Culturais;

* As metas anuais, em valores correntes e constantes, das receitas, despesas,
resultados nominal e primario e o montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes:

Estdo contempladas no Anexo de Metas Fiscais, que faz parte deste projeto.

Entende-se por valores correntes aqueles apresentados a precos da época em
que se pretende realizar a arrecadacdo ou a despesa. Compreendem, além dos valores
inflaciondrios, os possiveis fatores externos, como o baixo crescimento do Produto Interno

Bruto.

Por valores constantes entendem-se aqueles projetados a pregos atuais, isto &,
no momento em que se faz a estimativa.

Os quadros seguintes demonstram as metas projetadas para os exercicios de
2016 a 2018, calculadas a partir dos seguintes fatores:

a) Lei Orcamentaria de 2015 do Municipio;

b) Histdrico de crescimento das receitas do periodo de 2012 a 2014 e tendéncia
para 2015;

¢) Expectativa inflaciondria projetada pelo Banco Central do Brasil; e
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d) Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) projetado pelo Instituto

Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — Ipardes.

Em Reais
2016
% PIB s/
Especificacao Valores Correntes Valores Constantes Valores
Correntes
Receita Total 1.831.297.000,00 1.734.347.002,56 0,627%
Despesa Total 1.831.297.000,00 1.734.347.002,56 0,627%
Resultado Primario - 136.844.000,00 -129.599.393,88 - 0,047%
Resultado Nominal 110.472.000,00 -106.407.166,30 0,038%
Divida Piblica Consolidada 495.850.000,00 469.599.393,88 0,170%
Divida Consolidada Liquida 325.972.000,00 308.714.840,42 0,112%
Em Reais
2017
ESPECIFICACAO % PIB s/
Valores Correntes Valores Constantes Valores
Correntes
Receita Total 1.941.063.000,00 1.746.937.111,59 0,651%
Despesa Total 1.941.063.000,00 1.746.937.111,59 0,651%
Resultado Primario -99.028.000,00 - 89.124.200,65 -0,033%
Resultado Nominal 22.177.000,00 -16.345.035,05 0,007%
Divida Publica Consolidada 573.436.000,00 516.086.613,12 0,192%
Divida Consolidada Liquida 343.660.000,00 309.290.531,93 0,115%
Em Reais
2018
% PIB s/
ESPECIFICAC[&O Valores Correntes Valores Constantes Valores
Correntes
Receita Total 1.995.912.000,00 1.709.460.085,73 0,654%
Despesa Total 1.995.912.000,00 1.709.460.085,73 0,654%
Resultado Primario - 13.520.000,00 -11.579.618,92 - 0,004%
Resultado Nominal - 27.605.000,00 -27.948.734,73 - 0,009%
Divida Piblica Consolidada 563.947.000,00 483.009.715,34 0,185%
Divida Consolidada Liquida 322.499.000,00 276.214.165,85 0,106%

¢ A Avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior:

Estd contemplada no Anexo de Metas Fiscais, integrante deste projeto,

resumidamente demonstrada a seguir:
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Em Reais
Descricao 2014
Previstas Realizadas
Receitas 1.401.749.000,00 1.389.125.607,01
Despesas 1.401.749.000,00 1.351.133.888,00
Resultado 0,00 37.991.719,01 (superavitirio)

Resultado Nominal

- 15.363.571,83

-6.170.619,51

Resultado Primario

- 28.983.000,00

- 35.965.335,12

Divida Publica Consolidada

343.286.000,00

394.715.753,15

Divida Consolidada Liquida

173.059.000,00

-117.651.811,75

cujos prazos de pagamento superam 12 meses). Valor positivo indica aumento de seu

montante; negativo indica reducgdo.

e O Resultado Primdrio representa a diferenca entre as receitas e as despesas

or¢camentdrias, deduzidas daquelas provenientes de operacdes de crédito, de alienacdao
de bens, de rendimentos de aplica¢des financeiras e de juros e amortizagdes de dividas.
E o resultado decorrente da capacidade prépria da realizacdo de receitas e da execucio
de despesas. Valor positivo indica a possibilidade de o Municipio realizar novos
investimentos, seja com recursos proprios, seja por meio de operacdes de crédito; o

que nao acontece quando o resultado for negativo.

Comentarios:

Receitas e Despesas - A meta de resultado orcamentdrio prevista na lei que
estabeleceu as diretrizes para elaboragcdao do orcamento de 2014 era de equilibrio (receita igual

a despesa). A execucdo orcamentéria resultou em superdvit de 37,9 milhdes de Reais.

Resultado Nominal — A meta de resultado nominal prevista na LDO era a de reducao
das dividas de longo prazo no montante de 15,3 milhdes de Reais. O resultado obtido foi de

6,1 milhdes de Reais negativos, ou seja, redu¢do da Divida Consolidada Liquida.

Resultado Primario — A meta de resultado primario constante na LDO era de 28,9
milhdes de Reais negativos, ou seja, capacidade prépria de arrecadacdo menor que a

realizacdo das despesas. O resultado obtido foi de 35,9 milhdes de reais negativos.

O demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia
de calculo que justifique os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas

com as premissas e os objetivos da politica economica nacional:

Estdao contemplados no Anexo de Metas Fiscais.
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Quanto as receitas, foram consideradas:
a) Lei Or¢amentdria de 2015 do Municipio;

b) Histérico de sua variacdo no periodo de 2012 a 2014 e da tendéncia para
2015;

¢) Expectativa inflaciondria projetada pelo Banco Central do Brasil;

d) Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) projetado pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — Ipardes.

As despesas, pelo principio do equilibrio fiscal, foram fixadas pelo mesmo
montante da receita prevista.

¢ A evolucao do patrimonio liquido nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos:

Estdo demonstradas no Anexo de Metas Fiscais a evolucdo do Patrimdnio
Liquido da Administragdo Direta e Indireta e do Regime Previdencidrio (Caapsml).

Patrimo6nio Liquido ou Ativo Real Liquido representa o saldo positivo entre os
valores dos bens e direitos da entidade, deduzidas as suas obrigacdes ou dividas.

Este valor € alterado a cada movimenta¢do econdmica tais como a arrecadacao
de receitas, a inscricdo da divida ativa, a realizacio de despesas e a incorporacdo ou a
desincorporacdo de bens. O equilibrio entre receitas e despesas afeta diretamente este
resultado.

Os trés dltimos exercicios apresentaram o seguinte comportamento:

Administracao Direta e Indireta

Em Reais (R$)

Descricao 2014 2013 2012

Ativo Real Liquido 1.200.664.632,80 992.409.859,02 985.135.991,72

Do Regime Previdenciario

Em Reais (R$)
Descricao 2014 2012 2012
Ativo Real Liquido ou Passivo Real a
Descoberto 220.657.344,85 198.621.626,30 | -1.165.207.310,18*

Quanto a origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos, o
Anexo préprio evidencia os montantes envolvidos nos exercicios de 2012 a 2014, que s6
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podem ser utilizados na aquisi¢do de novos bens permanentes ou para amortizacao de dividas
com o regime de previdéncia, conforme orienta o artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes de previdéncia
dos servidores publicos:

Esta demonstrada em detalhes no Anexo de Metas Fiscais.

Demonstrativo da estimativa e compensacio da rentincia de receitas e da
margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado:

Est4 contemplado no Anexo de Metas Fiscais em dois relatdrios distintos:

a)

b)

Estimativa e Compensacdo da Rentncia de Receita: demonstra a
rendncia de receita prevista para os exercicios de 2016 a 2018 com base
na legislacdo municipal vigente; e

Margem de Expansio das Despesas Obrigatorias de Cardter
Continuado: estabelece o valor de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de
reais), a partir da estimativa de crescimento natural das receitas e da
evolugdo das despesas empenhadas pelos 6rgdo da administracdo direta
e indireta nos grupos de natureza 3.1.00.00 — Pessoal e Encargos Sociais
e 3.2.00.00 — Juros e Encargos da Divida.

Anexo de Riscos Fiscais

Esta contemplado em anexo préprio e tem como objetivo demonstrar passivos

contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, entre eles a frustracdo da
previsado de receita.

O passivo contingente representa as obrigacdes que a entidade pode vir a

contrair, seja de que natureza for, pela ocorréncia de fato provdvel mas ndo garantido.
Compreende, assim, as obrigagcdes incertas, pois as certas ja devem estar previstas. Citamos
como exemplo eventuais acdes judiciais em que o Municipio for réu.

Também podem ocorrer alguns fatores que frustrem a expectativa de

arrecadacdo de tributos, entre eles, a ndo-concretizacdo de crescimento do Produto Interno

Bruto — PIB.

3 - Conclusao

turno.

O projeto retine as condigdes legais necessérias para a normal tramita¢do em 1°
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Serd necessdria, todavia, que esta Casa promova audiéncia publica para
discussdo da proposta, considerando que o art. 44 da Lei Federal n® 10.257/2001 (que dispde
sobre a politica urbana no ambito municipal) define como condicdo obrigatéria para a
aprovacao do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentdrias e do orcamento anual pela
Camara Municipal, a realizacdo de debates, audi€ncias e consultas publicas durante os
processos de elaboragdo e de discussdo desses instrumentos de planejamento, como forma de
gestdo participativa.

Londrina, 4 de maio de 2015.

Wagner Vicente Alves
Controladoria



