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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 32/2015
RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o presente substitutivo autoriza a
alterar as Leis n°s 11.980/2013 € 12.134/2014, a acrescer a “Interferéncia Financeira™ e a
abrir Crédito Adicional Suplementar junto a Fundagdo de Esportes de Londrina — FEL.

Encontra-se anexada ao projeto copia do Parecer 759/2015 da Geréncia
de Assuntos Legislativos e Normativos da PGM.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, e 63, incisos I ¢ II, do
Regimento Interno desta Casa, compete & Assessoria Juridica analisar ¢ opinar sobre o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os
projetos de lei, para efeito de admissibilidade e tramitago.

No que se refere a2 competéncia legiferante do Municipio, o presente
projeto acha-se amparado pelos artigos 5° I, da Lei Orgéanica do Municipio, 17, I, da
Constitui¢@o Estadual, e 30, I, da Constituigdo Federal, por tratar de matéria de interesse
eminentemente local.

A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria
orcamentaria, tratada no presente projeto (abertura de crédito), é exclusiva do
Prefeito Municipal, de conformidade com o artigo 103, caput, da Lei Orgénica do
Municipio (em consondncia com os artigos 133, caput, da Constituicdo Estadual e 165,

caput, da Constituigdo Federal).

A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para acorrer a despesa e serd precedida de exposigéo justificativa
(art. 43, caput, da LF 4.320/64).

Consideram-se recursos, par ao fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos (art. 43, § 1°, da LF 4.320/64):

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

II — os provenientes de excesso de arrecadagéo;

III — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizi-las.
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Em sua Mensagem (Of. N° 315/2015-GAB) o Prefeito relata o que segue:

“Temos a honra de encaminhar a aprecia¢do dessa colenda Casa Legislativa
o substitutivo ao Projeto de Lei n° 32/2015, através do qual o Executivo
pretende realizar adequagdes nos Instrumentos de Planejamento: Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e a Lei
Orcamentaria Anual - LOA, acrescer a “Interferéncia Financeira” e abrir

Crédito Adicional Suplementar da quantia até RE 4.600.000,00
(quatro milhdes e seiscentos mil reais), junto a Fundagédo de Esportes de
Londrina.

Para tanto, faz-se necessdrio alterar os Instrumentos de Planejamento do
Municipio para que seja possivel a realizagdo dos Jogos Escolares - Edi¢do
2015, bem como a alteracdo das metas de contribui¢do para o esporte de alto
rendimento e comunitdrio, conforme segue:

Programa: 0000 - Operacdes Especiais
» Alterar a acfio / meta - redugéo

Exercicio de 2015

Aga Descricéo da Agio Unidade de Meta Inicial Meta Alterada
ARl Fisica Valorem R$ | Fisica Valor em R$
5g |Efetuar pagamento de amortizagdo €| Gopa | 100% | 24.110.000,00 | 100% |  19.510.000,00
Encargos da divida interna
Total 24.110.000,00 19.510.000,00

Fonte de Recursos: Recursos Ordinarios (Livres)

Funcgdo: 28 - Encargos Especiais

Subfuncéo: 843 - Servico da Divida Interna

Projeto: 06.020.28.843.0000.0.003 - Amortizacéo e Encargos da Divida Pdblica Interna

Programa: 0029 - Programa de Desenvolvimento Humano Integral

» Alterar as agdes / metas - acréscimos

Exercicio de 2015
Acio Descrigio da Ao Unidade de Meta Inicial Meta Alterada
Alaalial Fisica | Valorem R$ | Fisica Valor em R$
ggg |Redlzar o5 Joges: Escoliss Ga| g 0% 0,00 | 100% 3.400.000,00
Juventude
Total : 0,00 3.400.000,00
Fonte de Recursos: Recursos Ordindrios (Livres)
Fung&o: 27 - Desporto e Lazer
Subfungio: 812 - Desporto Comunitério
Projeto: 49.010.27.812.0029.6.100 - Atividades da Fundacdo de Esportes de Londrina
77X
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Exercicio de 2015

Acdo Descrig¢do da Agdo Unidade Meta Inicial Meta Alterada
Fisica Valorem R$ | Fisica Valor em R$
Efetuar contribuicdo para o esporte de
724 alto rendimento Global 100% 350.000,00 | 100% 650.000,00
Total 350.000,00 650.000,00

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro (Descentralizados)

Fungéo: 27 - Desporto e Lazer

Subfuncéo: 811 - Desporto de Rendimento

Projeto: 49.020.27.811.0029.2.101 - Incentivo ao Esporte - Alto Rendimento

Exercicio de 2015
cio Descrigioda Agio Unidade Meta Inicial Meta Alterada
de Medida | Fisica Valorem R$ | Fisica Valor em R$
Efetuar contribuicho ao esporte o
728 et Global 100% 1.707.000,00 | 100% 2.607.000,00
Total 1.707.000,00 2.607.000,00

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro (Descentralizados)

Fung¢do: 27 - Desporto e Lazer

Subfungdo: 812 - Desporto Comunitario

Projeto: 49.020.27.812.0029.6.102 - Incentivo ao Esporte Comunitério

Para a realizagdo das agdes / metas dos Jogos Escolares e aumento no
repasse das contribui¢es para o esporte de alto rendimento e esporte
comunitdrio, estd sendo anulado parcialmente a ag¢do / meta pertencente a
Secretaria Municipal de Fazenda / Encargos do Municipio pertencente ao
Programa de Trabalho: 06.020.28.843.0000.0.003 - Amortizagdo e Encargos
da Divida Publica Interna.

Também serd necessario o acréscimo da “Interferéncia Financeira” para a
Fundagdo de Esportes de Londrina, bem como alteragdo or¢amenidria por
meio de abertura de Crédito Adicional Suplementar no valor de RS$
4.600.000,00 (quatro milhdes e seiscentos mil reais), anulando-se
parcialmente dotagdo pertencente a Secretaria Municipal de Fazenda.

0 cancelamento ocorrerd no Programa de Trabalho
06.020.28.843.0000.0.003 - Amortizagdo e Encargos da Divida Publica
Interna devido a ndo realizagdo do desembolso inicial de algumas operagdes
de crédito contratadas, previsto para ocorrer em 2015, prorrogando o prazo
de caréncia, onde ocorrerd apenas o pagamento dos juros e também o inicio
das amortizagdes do principal da divida.
O municipio de Londrina se candidatou a sediar os JOGOS ESCOLARES
BRASILEIRO DA JUVENTUDE - EDICAO 2015, IDADE 15 A 17. Da
disputa participaram diversos municipios, sendo o Municipio de Londrina
escolhido pelo Comité Olimpico Brasileiro - COB, como cidade sede de tdo
grandioso evento. Seguramente a escolha se deu movida pela avaliagdo do
resultado do evento realizado no exercicio de 2014, citada pelo COB como
referéncia de estrutura e organizagdo. .
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A competicdo reunird representantes dos 27 (vinte e sete) estados do Brasil e
acontecerd de 12 a 21 de novembro de 2015, prevendo-se cerca 6.816 (seis
mil, oitocentos e dezesseis) participantes. Estima-se que somente entre atletas
e dirigentes 5.348 (cinco mil, trezentas e quarenta e oito) pessoas atuardo na
competi¢do, representando cerca de 1.300 (mil e trezentas) escolas de todos
os Estados.

Serdo contratadas aproximadamente 27.000 (vinte e sete mil) didrias,
distribuidas em cerca de 22 (vinte e dois) hotéis, com previsdo de consumo de
34.000 (cinquenta e quatro mil) refeicdes.

Em 2014, apds a realizagdo do evento em nosso municipio no més de
setembro, o SEBRAE realizou pesquisa que visou identificar junto aos
participantes dos Jogos Escolares da Juventude, os recursos financeiros
aplicados na cidade, perfil socio demogrdfico e outros aspectos referenies a
avaliagdo do evento e da cidade. Na oportunidade apurou-se os gastos
derivados do evento da ordem de RS 9.158.102,69 (nove milhdes, cento e
cinguenta e oito mil, cento e dois reais e sessenta e nove centavos). Com base
na pesquisa do SEBRAE e as projeg¢des do Comité Olimpico Brasileiro,
estima-se que serdo aplicados no Municipio cerca de R$ 10.000.000,00 (dez
milhoes de reais).

Como contrapartida o municipio assumird o compromisso de cumprir o
caderno de encargos distribuidos em diversas fungdes, dentre elas se
responsabilizar pelo transporte interno composto de oOnibus, veiculos
pequenos e vans, fornecimento de toda a estrutura fisica para realizagdo das

competigdes, sendo o valor estimado em R§ 3.400.000,00 (trés
milhdes e quatrocentos mil reais). As despesas restantes serdo suportadas
pelo COB.

O evento recebe cobertura da midia, com boletins didrios e flashes das
competi¢des durante a programagdo. Significa dizer que Londrina serd
projetada na programagdo durante os 10 (dez) dias da realizagdo dos Jogos.

Os recursos provenientes do Municipio tém previsdo de ser utilizado da
seguinte forma:

ot abali) DSl st | | PO Ve
49010.27.812.0029.6.10 | 3.3.90.30 001 | Aquisigdo de Gelo em Escamas 4.500,00
Aquisi¢io de Combustiveis 13.000,00

SUBTOTAL 17.500,00
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Prestagdo de Servicos de Transporte
através de Vans 280.000,00
U281 20027000175 3 90,33 001 Prestagdio de Servigos de Transporte
0 ; . 990.000,00
através de Onibus
Locagdo de veiculos de Passeio 120.000,00
SUBTOTAL 1.390.000,00
Prestagdo de Servigos de Reprografia 17.500,00
Prestagdo de Servigos de Informatica 65.000,00
4901027 812 0029 & 10 Prestacdo de Servigos de UTI Movel 243.000,00
SR W Prestacdo de Servicos Médicos
» 67.000,00
Ortopedistas
Prestagio de Servigos de
Organizagdo de Eventos highge00a0
SUBTOTAL 1.992.500,00
TOTAL | 3.400.000,00 |

O acréscimo no repasse de contribui¢des ao esporte comunitdrio vem ao
encontro a necessidade de implementagdo de programas que se voltem ao
bem estar do cidaddo e a inclusdo do menor em situagdo de risco. Neste
sentido, a FEL projetou para o exercicio de 2015, o langamento do
programa de iniciagdo esportiva Pré-Juventude.

O mencionado Programa visa atuar diretamente na faixa etdria entre dez e
quatorze anos, na clara intengdo de direcionar o menor a ocupagdo
esportiva assistida e orientada distanciando seu publico alvo da ociosidade.

Na mesma esteira, as pesquisas e estatisticas na drea esportiva sugerem o
incremento no Programa de Esportes de Alto rendimento, que a rigor,
servem como espelho ao menor e as equipes dos selecionados londrinenses
que buscam o sequenciar na escalada do esporte até atingirem os escaldes de
rendimento. Acrescam-se aos Programas as despesas de custeio destes
derivantes.

Encaminhamos o Comparativo da despesa autorizada com a Realizada -
Anexo 11 da Secretaria Municipal de Fazenda - Encargos do Municipio.

Em atendimento ao disposto no art. 29, § 1°, da Lei Orgdnica do Municipio e
no artigo 72, § 6° do Regimento Interno da Camara Municipal de Londrina
e, vimos a presenga de Vossa Exceléncia solicitar a apreciagdo, em regime
de urgéncia, do presente projeto de lei.”
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Em face do exposto, entendemos que o projeto sob exame encontra-se em
conformidade com as normas estabelecidas pela Constitui¢do Federal (artigo 167, V') e pela
Lei Federal n® 4.320/64 (que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragfo e
controle dos orgamentos publicos) para a abertura de créditos adicionais, supracitada.

Naio h4 criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica legislativa.

Inexistindo Obices constitucionais ou legais no tocante a competéncia
legiferante do Municipio e a iniciativa no processo legislativo, esta Assessoria nada tem a
opor ao prosseguimento da tramitagfio do presente substitutivo nesta Casa. Ressaltamos que
as questdes econdmicas, financeiras e or¢amentarias, bem como as relativas & LRF deverdo
ser analisadas pela Comissédo de Finangas e Orgamento, haja vista que o substitutivo altera
substancialmente o contetido do projeto original.

Londrina, 15 de maio de 2015.
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' Art. 167. Sfo vedados:

V —a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagfo legislativa e sem indicagéo
dos recursos correspondentes;”
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO

ao Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n°® 32/2015

Corroboramos o parccer téenico apresentado pela Assessoria Juridica desta Casa de Leis ¢ nos

manifestamos favoravelmente a tramitagdo do presente substitutivo.

SALA DAS SESSOES. 25 de Maio de 2015.
A COMISSAO: p

- 7

_Gerson Aratjo
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