Camara Municipal de Londrina
Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 17/2015

RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o presente projeto altera a redagéo
do artigo 1° da Lei n° 8.673, de 22 de dezembro de 2001, que dispde sobre as diretrizes
da rentincia fiscal do Municipio de Londrina, estabelecendo em R$111.782,82 (cento e
onze mil, setecentos e oitenta e dois reais e oitenta e dois centavos) a parcela do valor
venal sujeita & isenc¢do, na forma que menciona: verbis:

REDACAO ATUAL

REDACAOQO PROPOSTA

Art. 1° S@o isentos do Imposto Predial ¢
agregadas:

Il - Os imoveis pertencentes a pessoas
com idade igual ou superior a 60 anos
que preencham os seguintes requisitos:

¢) o beneficidrio deverd ser proprietario
de um unico imdvel, independentemente
do nimero de edificagbes nele
construidas, cuja soma dos valores venais
ndo poderd ser superior a R$50.000,00
(cinquenta mil reais).

Territorial Urbano (IPTU) e das taxas.

Art, 12 ...

¢) o beneficidrio devera ser proprietario de
um Unico imovel, independentemente do
numero de edificagdes nele construidas,
cuja soma dos valores venais ndo poderd
ser superior a R$111.782,82 (cento e onze
mil, setecentos e oitenta e dois reais e
oitenta e dois centavos).

IV - Os imdveis pertencentes a pessoas
vivas que preencham os
requisitos:

c) o beneficidrio devera ser proprietdrio de
um unico imovel, independentemente do
nimero de edificagdes nele construidas,)
cuja soma dos valores venais ndo poderd
ser superior a R$50.000,00 (cinquenta)
mil reais).

IV ...

seguintes | ...

c) o beneficiario devera ser proprietario de
um unico imoével, independentemente doj
numero de edificagGes nele construidas,
cuja soma dos valores venais ndo poderd
ser superior a R$111.782,82 (cento e onze
mil, setecentos e oitenta e dois reais e
oitenta e dois centavos).
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REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

V - Os imoveis ocupados por pessoa
comprovem o0s seguintes requisitos:

d) o beneficidrio devera ser proprietario de
um unico imovel, independentemente do
nimero de edificagdes nele construidas,
cuja soma dos valores venais ndo poderd
ser superior a R$50.000,00 (cinquenta
mil reais).

portadora de deficiéncia e sua familia que | ...

d) o beneficiario deverd ser proprietario de|
um Unico imével, independentemente do
numero de edificagdes nele construidas,)
cuja soma dos valores venais nfo podera
ser superior a R$111.782,82 (cento e onze
mil, setecentos e oitenta e dois reais e
oitenta e dois centavos).

§ 42 As isengdes previstas nos incisos II1,
IV e V deste artigo serfo concedidas
mesmo na hipétese de o valor venal do
imovel ser superior ao limite ali previsto
e, nesse caso, a isen¢do incidird sobre a
parcela até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) do valor wvenal, incidindo o
imposto devido somente sobre a parcela
excedente.

§ 42 As isengdes previstas nos incisos III,
IV e V deste artigo serdo concedidas
mesmo na hipotese de o valor venal do
imovel ser superior ao limite ali previsto e,
nesse caso, a isen¢do incidirda sobre a
parcela até R$111.782,82 (cento e onze
mil, setecentos e oitenta e dois reais e
oitenta e dois centavos) do valor venal,
incidindo o imposto devido somente sobre

a parcela excedente.

Em sua mensagem (Of. N° 309/2015-GAB), o Prefeito relata o que

segue:

“Senhores Vereadores, apresento-lhes o presente substitutivo ao projeto
de lei que versa sobre a revisdo do limite de isengdo, incidente sobre os
imoveis beneficiados nos termos da Lei Municipal n° Lei n°8.673, de 22
de dezembro de 2001, que dispde sobre as diretrizes da reniincia fiscal

do Municipio de Londrina.

Em decorréncia da crise financeira atual, marcada pela queda na
contrata¢do de mdo de obra, do poder aquisitivo das pessoas,
notadamente as de classe menos favorecidas, e considerando que a
retracdo econdmica pode se agravar ainda mais, a depender dos dados
veiculados pelos institutos de pesquisa oficiais, entendemos que o valor
fixado para limite do valor venal, sobre o qual incide o beneficio da

isengdo pode e deve ser revisto, conforme apresentado nesta proposta.

Assim procedendo, estaremos fazendo justi¢a, preservando o beneficio,

da mesma forma como foi concedido na época.
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Portanto, o novo valor é fixado corrigindo-se o valor de RS
50.000,00 por todos os indices relativos ao IPCA-E divulgados a
partir de 2002 ( dezembro ), que considera inclusive a inflacdo de
2002,ano em que a lei passou a ser aplicada, passando a ser fixado
o novo valor em R§ 111.782,82 ( cento e onze mil, setecentos e
oitenta e dois reais e oitenta e dois centavos ).”

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 63, incisos I e II, do Regimento Interno
desta Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os
projetos de lei, para efeito de admissibilidade e tramitag&o.

Inicialmente, cumpre-nos registrar que matéria similar tramitou por
esta Casa sob o n® 35/2013, de autoria do Vereador Marcos Belinati, a qual foi
arquivada em 12/2/2015.

A propositura da presente matéria insere-se na competéncia do
Municipio, estando o projeto amparado pelos artigos 30, I, e 156, I, da
Constitui¢iio Federal, e 5°, Il e V, da Lei Orgénica do Municipio.

No que diz respeito a iniciativa, o Supremo Tribunal Federal
concluiu que a competéncia legislativa em matéria tributaria é concorrente entre o
Poder Executivo ¢ o Poder Legislativo, verbis:

“ADI LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92.
BENEFICIO TRIBUTARIO. MATERIA DE INICIATIVA COMUM
OU CONCORRENTE. REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL. ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA. MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA.

- A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributdrio.

- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.
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- O alo de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para os
fins de instauracdo do respectivo processo legislativo — ao ato de
legislar sobre o or¢camento do Estado.

(STF — ADI 724 MC/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ 27.04.01, p. 56, jul. 07.05.1992)

Consta do voto do relator, Ministro Celso de Mello, a seguinte
passagem:

“0 direito constitucional positivo brasileiro consagrou, a partir da
promulgacdo da Constitui¢do de 1988, a regra da iniciativa comum
ou concorrente em matéria financeira e tributdria. A cldusula de
reserva pertinente a instaurac¢do do processo legislativo em tema de
direito financeiro e tributdrio, por iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, ja ndo mais subsiste sob a égide da atual Carta Politica,
que deixou de reproduzir a norma excepcional prevista no art. 57, I,
da lei Fundamental de 1969.

Nesse sentido ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal no
Julgamento da ADIN 352-SC, de que sou Relator, quando ficou
consignado, ainda que em sede liminar que ‘a Constitui¢do Federal
de 1988 ndo reproduziu em seu texto a norma contida no art. 57, 1,
da Carta Politica de 1969, que atribuia ao Chefe do Poder
Executivo da Unido a iniciativa de leis referentes a matéria
tributaria, o que impede, agora, vigente um novo ordenamento
constitucional, a util invocagdo da jurisprudéncia que se formou,
anteriormente, no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que tal
constituia principio de observdncia necessdria, e de compulsoria
aplicagdo, pelas unidades federadas.’”

Todavia, a matéria em questdo possui também natureza
or¢amentaria, cuja iniciativa € privativa do Prefeito (art. 29, inciso IV, da nossa Lei
Orgénica, o qual estd em consonincia com o disposto no art. 61, § 1° II, b, da
Constitui¢do Federal).

A matéria passa a ter natureza or¢amentaria em razéo de que com o
reajuste do valor a ser isentado este aumentard e, consequentemente, aumentara o
numero de isengdes e a renuncia fiscal.

Ademais, é necesséria a estimativa de impacto or¢camentirio no
exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes e demais
condigdes estabelecidas no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

/
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Néo ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica
legislativa.

Inexistindo oObices constitucionais ou legais no tocante a
competéncia legiferante do Municipio e & iniciativa no processo legislativo, esta
Assessoria nada tem a opor ao prosseguimento da tramitagio do presente
substitutivo por esta Casa.

Ressaltamos que as questSes econdmicas, financeiras e

orcamentarias, bem como as relativas 4 LRF deverfo ser analisadas pela Comissio
de Financas e Orcamento.

Por oportuno, sugerimos que se acres¢a um paragrafo 5° ao art.
1° da Lei 8.673/2001 com o seguinte teor (a fim de se evitar a defasagem do
valor em questio):'

i A L

§ 52 O valor de R§111.782,82 (cento e onze mil, setecentos e
oitenta e dois reais e oitenta e dois centavos) mencionado na alinea
“c” do inciso III, na alinea “c” do inciso IV, na alinea “d” do
inciso V e no pardgrafo 42 , todos deste artigo, deverd ser
reqjustado anualmente, nos mesmos indices e nas mesmas
proporg¢des do reajuste aplicado pelo Municipio no valor venal do
imovel do contribuinte a ser beneficiado.”

Londrina, 26 de maio de 2015.
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Marli M elo de Paiva
N AR/PR n® 21.400

1Tal dispositivo constava no pl 35/2013 e ndo foi reproduzida pelo Prefeito no presente projeto.
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 17/2015

Corroboramos o parecer exarado pela Assessoria Juridica desta Casa ¢ nos manifestamos

favoravelmente a tramitacao do presente substitutivo.

SALA DAS SESSOES. 1" de Junho de 2013,

QL 1~ cu/

/ .

érson Araiujo-
L /

/—’7‘esidente /
|
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A COMISSAO:

Elza Correia
Vice-Presidente '/,/'
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