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COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL

PROJETO DE LEI N° 237/2014

RELATORIO:

De autoria da Vereadora Sandra Graga, o presente projeto de lei acrescenta o

artigo 69-A a Lei n® 11.468, de 29 de dezembro de 2011 (Cddigo de Posturas do Municipio).

Com a aprovagdo do presente projeto, o Cddigo de Posturas do Municipio

passard a vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art. 69-A. Sem prejuizo das disposigbes dos artigos anteriores desse capitulo, os estabelecimentos
comerciais de animais vivos ou as feiras de adogio do Municipio de Londrina s6 poderdo comercializar,
permutar ou doar cies e gatos previamente castrados ¢ microchipados, excetuando-se da castragdo aqueles
destinados a outro criador devidamente legalizado.

§ 12 A identificagfo e registro consistem em procedimentos para se reconhecer o animal, sua origem e
caracteristicas, sejam eles cdes ou gatos.

§ 22 As informagdes para identificagfio ¢ registro do animal deverdo ser fornecidas pelo seu responsével ou
por quem o tutela quando se tratar de autoridades municipais.

§ 32 Cabera aos proprietirios de criadouros a identificacdo e registro dos animais que estejam sob a sua
responsabilidade.

§ 4% A castragiio deve ser autorizada pelo responsavel pelo animal e se nfio for possivel a identificagio do
responsével, a autorizagiio serd expedida pela autoridade municipal mdxima responsavel pelo controle ético
da populagdo de cées e gatos.

§ 5% Os procedimentos para a castragiio deverfio utilizar meios e técnicas que causem o menor sofrimento
aos animais, com a devida comprovagdo cientifica, nos termos das normas e resolugdes dos Conselhos
Estadual e Federal de Medicina Veterinaria.

§ 6° A eutandsia somente serd permitida nos casos em que seja necesséria para alivio do préprio animal que
s¢ encontre gravemente enfermo, em situagéo tida como irreversivel.

§ 7% Para que se efetive a eutandsia, serd necessario o laudo assinado pelo médico veterinario do orgdo
responsével pela gestfio do controle das populagdes de cdes e gatos, precedido de exame laboratorial e
outros exames complementares que se fizerem necessarios, assegurando a aplicagdo de método que garanta

uma morte sem sofrimento para o animal, nos termos da legislagdo vigente.
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§ 8 O animal reconhecido como comunitdrio serd recolhido, esterilizado, identificado, registrado e
devolvido & comunidade de origem.

§ 92 Para efeito do paragrafo 82 considera-se:

I — animal comunitério: aquele que estabelece com a comunidade em que vive lagos de dependéncia e de
manutengdo, ainda que ndo possua responsavel inico e definido; e

IT - cuidador: membro da comunidade em que vive o animal comunitdrio e que estabelece lagos de cuidados
com 0 mesmo.

§ 10. Em caso de filhotes com idade menor 4 indicada para a castragio, as empresas e entidades que
comercializam ou que promovam a adog¢do efou doagdo de cdes e gatos ficam obrigadas a exigir da pessoa
que se responsabilizar4 pelo animal o preenchimento e assinatura de um “Termo de Responsabilidade™ pela
castragdo do animal na idade adequada a raga, dado este que deverd constar do referido Termo, nos moldes
do “Anexo Unico”, parte integrante desta lei.

§ 11. O descumprimento do disposto no pardgrafo anterior implicara infragdo a ser apurada pela Vigilancia

Sanitaria que devera lavrar o respectivo Auto de Infragio.

Em sua justificativa, a autora argumenta que o presente projeto tem a finalidade
de inserir no Cédigo de Posturas do Municipio a obrigatoriedade de castragdo e chipagem nos
animais a serem comercializados ou doados no Municipio de Londrina, com vistas a diminuir a
populagdo de cdes e gatos abandonados, e consequentemente a transmissdo de doengas, o que
contribuira com a satide putblica, além de incentivar a guarda responsavel e o respeito aos

direitos dos animais.

PARECER TECNICO CONJUNTO:

No Codigo de Posturas do Municipio de Londrina estdo dispostas as medidas de
Policia Administrativa a cargo do Municipio, que estatuem as necessérias relagdes entre o Poder
Publico local e as pessoas fisicas ou juridicas, liberando, fiscalizando, condicionando,
restringindo ou impedindo a pratica ou omissdo de atos de particulares e disciplinando o
funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, de produgdio e de prestacio de
servigos, sempre no sentido de disciplinar e manter a ordem, a higiene, a moral, o SOssego e a

seguranga publica.
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No capitulo IV do Codigo de Posturas (arts. 47 a 69) encontram-se dispostas as
medidas referentes a animais, dentre as quais ressaltamos a prevista no art. 47, que atribui ao
Executivo, por meio da Autarquia Municipal da Saide, em interface com outros érgdos do

Governo, elaborar e implementar politicas publicas de controle de zoonoses e bem-estar

animal__com um conjunto de acbes para prevenir, reduzir e eliminar a morbidade e

mortalidade, bem como o sofrimento dos animais, causados por maus tratos e doencas,

preservando a satide da populacdo, protegendo-a contra zoonoses e agressdes dos animais, -

mediante contingenciamento de recursos, empregando conhecimentos especializados e

experiéncias em saude publica.

Da leitura do referido artigo (47) constata-se que a proposta vem ao encontro das

disposi¢des referentes a animais estabelecidas no Cédigo de Posturas do Municipio.

Ademais, o referido Cédigo, em seu art. 53, jd estabelece que todos os guardides
de cdes e gatos deverdo vacina-los, identifici-los eletronicamente e cadastra-los no Centro de

Controle de Zoonoses ou em clinicas veterinarias conveniadas.

Além disso, o §° 4 do citado artigo isenta do pagamento das taxas de cadastro, de
identificag@o e de custos com a esterilizagfo cirtirgica dos animais aqueles que comprovarem
condi¢do insuficiente para arcar com tais procedimentos; ficando isentas também desses custos
as entidades de protecio animal, devidamente registradas, reconhecidas de utilidade

publica e regulamentada por lei (§ 6° do Art. 53 do Cédigo de Posturas).

A isengdo as entidades de prote¢dio animal, j4 prevista no Codigo de Posturas, a
nosso ver, constitui um ponto facilitador para o cumprimento da obrigatoriedade de castrar os
animais (cles e gatos) a serem doados nas feiras de adogio (um dos objetivos desse projeto),

tendo em vista que esses eventos, em Londrina, sdo realizados por associagdes e organizagdes

nado-governamentais.
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Quanto a obrigatoriedade de microchipagem de cées e gatos no momento da sua
comercializagdo, entendemos tratar-se de uma medida que favorece o cumprimento da
exigéneia de identifica¢fio eletrdnica ja prevista no Codigo de Posturas, a qual podera ter

maior efetividade se realizada quando da comercializagdo do animal.

De modo geral, percebe-se que a proposta recepciona o trabalho (de castragio e
identificagdo de animais domésticos) que vem sendo realizado por entidades ndo- -
governamentais de Londrina nas feiras de adogdo. Especificamente sobre a identificacio, a
Folha de Londrina, em matéria adiante mencionada neste parecer, noticia que as entidades

instalam o chip no animal somente depois que este ganha um novo dono.

Convem esclarecer que a microchipagem ¢ a técnica de implantago, por meio de
seringa, de micro-circuito eletrénico do tamanho de um grdo de arroz sob a pele de cies e gatos
para a guarda de informagdes especificas (nome do dono, enderego, contato), as quais poderiio

ser utilizadas no momento oportuno (perda, fuga, abandono).

Ao contrario do que as pessoas pensam, a microchipagem n#o tem a finalidade
de encontrar o animal, mas sim o seu dono, por isso, tal medida visa imputar a guarda

responsavel naqueles que resolvem ter um animal de estimac?o.

Trata-se do uso de tecnologia em defesa dos animais, ou seja, do emprego de
conhecimentos especificos em busca do bem-estar dos animais e da satide publica, a qual

merece ser posta em prética.

Sobre a aplicagéio dessa tecnologia, a Folha de Londrina de 21 de fevereiro de
2015, em matéria intitulada “Tecnologia como aliada dos bichos de estimagdo” informa que a
Prefeitura, em convénio com clinicas credenciadas, disponibilizara gratuitamente, neste ano, o

servico de microchipagem a guardides que tenham cadastro no Bolsa Familia, bem como a
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castragdo, vacinas e vermifugacdo, com vistas a atender cerca de dois mil cdes e gatos em
Londrina.

Assim, em consonancia as disposi¢des do Cddigo de Posturas, avaliamos que a
presente proposta — em prol da saide do homem e dos animais — visa complementar a
referida lei, regulamentando a pratica dos procedimentos (castracdo e microchipagem), a partir
da associag@o destes a situagdes especificas (comercializagdo e doagdo de animais), que séo

frequentes em nosso meio social.

No intuito de demonstrar o mérito da proposta, listamos algumas das vantagens
decorrentes da realizagfio da castragdo em cées e gatos:

I — diminuir a populagéo de cies e gatos abandonados, servindo como controle da
populagdo desses animais;

II — evitar a proliferagdo de doengas nos animais abandonados nas ruas, servindo
como controle de zoonoses;

III — preservar o bem-estar dos animais, servindo de prevengéo contra doengas;

IV — controlar e corrigir determinados comportamentos de cdes e gatos, tais
como: fugir, demarcar territério, montar, agredir outros animais; e

V —evitar o exterminio de animais como forma de controle da superpopulagio.

Ja a microchipagem tem a fungfo principal de devolver animais perdidos a seus
donos, mas, principalmente, conscientizar as pessoas da importincia da guarda responsavel,
como forma de reforgar o compromisso da adog¢do ou aquisicio de um animal, a fim de

diminuir a quantidade de animais abandonados em nosso Municipio.

Por fim, entendemos que a regulamentagéo desses procedimentos no Cédigo de
Posturas vem compensar, em parte, a caréncia, em nosso Municipio, do Centro de Controle de
Zoonoses, cuja criagdo esta prevista na lei de posturas municipais, porém, sem implantagio até

0 momento, motivo pelo qual reforgamos o mérito da matéria.
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Afora isso, a proposta reproduz, substancialmente, a Lei Estadual 17.422/2012
(anexa ao processo), que dispde sobre o controle ético da populagdo de cies e gatos no Estado
do Parana.

Conforme noticias locais', convém destacar que a Prefeitura, em parceria com as
universidades e outras entidades, vem realizando, ha mais de um ano, o levantamento da
populagdo de cdes e gatos em Londrina, para conhecer a quantidade de animais na cidade e o
estado de salide em que se encontram, dados esses que servirdo de base para elaboragdo de
projetos de captacdo de recursos para a construgdo e implantacdo do Centro de Controle de

Zoonoses e Unidades de Saiide Animal.

Matéria do Jornal de Londrina, publicada em 1% de agosto de 2013, informou a
existéncia de cerca de 100 mil animais entre cdes e gatos no municipio, estimando que 30%

deste total seja de animais abandonados.?

O referido jornal, em matéria de 17 de dezembro de 2013, divulgou, segundo a
Associagdo de Defesa dos Animais — ADA, a existéncia de cerca de 50 mil cées e gatos vivendo

nas vias publicas de Londrina.

Sobre a gravidade desse crescimento populacional, reproduzimos texto divulgado

no site da entidade SOS Bichos, de Ponta Grossa, sobre a superpopulagio de animais de rua:

O animal que vive na rua s6 tem como opgdo de comida o lixo e de bebida a dgua suja do meio-fio. Ele contrai e
transmite doengas, adquire bicheira, ferida sarna, carrapato, pulga. Sofre maus-tratos, sente frio, fome, medo ¢ tristeza.
Se for fémea, duas vezes por ano, estard prenha e parindo os filhotes em qualquer barranco ou buraco. Esses filhotes
dardo inicio a uma sobrevida na rua, ¢ em 6 meses os filhotes do sexo feminino estarfio parindo novas ninhadas. A cria de
uma TUnica cadela cresce numa curva exponencial. Em 10 anos ela pode ter mais de 80 milhdes de filhos, netos e

bisnetos.?

Diante deste panorama, se deduz que a castragdo é a medida mais eficaz e

protetiva de controle populacional de animais.

! Disponivel em:< http://londrina.odiario.com/noticias/imprimir/763517 > acesso em 10mar2015.
? Disponivel em < http://www.jornaldelondrina.com.br/londrina/conteudo.phtml? > acesso em 10mar2015.

* Disponivel em < http://http://www.sosbichosderua.org.br/fatosecuriosidades_castracao.shtml > acesso em 11mar2015,
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Registre-se que consta anexa ao processo a manifestagdo da Autarquia Municipal
de Saude, por meio da Diretoria de Vigilancia em Saude (Of. 1/2015-GOV), que entendeu que o
projeto 237/2014 complementa o que ja consta no Codigo de Posturas do Municipio de
Londrina e na Lei Estadual 17.422/2012. Entretanto, essa Diretoria ressalvou que, como a PML,
por meio da AMS, promove feiras de doagéo de animais mensalmente, utilizando animais de
ONGs, de protetores independentes e da sociedade, tera que se estruturar para adequagdo ao que
o projeto propde no tocante & identificagio eletrbnica e esterilizacdio cirtrgica dos animais a
serem doados. A Autarquia informa, ainda, que estd rediscutindo as leis municipais com a

Promotoria do Meio Ambiente.

O projeto recebeu também parecer do Conselho Regional de Medicina
Veterinaria (fls. 35 e 36), cuja avaliagdo foi de que nfo hd impedimento legal/constitucional
para o acréscimo do artigo 69-A a Lei Municipal 11.468/2011, entretanto, fez vérias sugestdes a

matéria com o intuito de reforgar os principios da Lei Estadual 17.422/2012.

Analisando as sugestdes apresentadas ao PL 237/2014, esta Assessoria entende
que essas propostas ndo alteram o objetivo da matéria, mas o complementam, visto que
vinculam a execugdo de determinadas medidas referentes a animais (principalmente a castragdo
e a eutanasia) a resolugdes do Conselho Federal de Medicina Veterinaria e a Lei Estadual
17.422/2012. Avaliamos que o acolhimento de tais sugestdes depende da analise dos vereadores,

em especial da proponente da matéria, com vista a possivel apresentacdo de emendas.

Sobre as demais sugestdes do CRMV feitas a outros artigos do Codigo de
Posturas referentes a animais, esta Assessoria também as considera pertinentes, porém, entende

que cabera aos vereadores analisa-las e decidir sobre a sua acolhida ou néo.

Entretanto, esta Assessoria vislumbra que a redagdo do caput do artigo 69-A, a
ser inserido no Cddigo de Posturas, deveria ser elaborada em duas etapas: primeiramente,

aplicar as exigéncias (castracio e microchipagem) aos estabelecimentos comerciais de
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animais vivos como condicfio para que esses possam comercializar os animais; e, em seguida,
aplicar a mesma obrigatoriedade para permitir a realizaglo das feiras de adogao. Essa
separagdo visa tdo-somente evitar a interpretagdo equivocada de que os dois setores tém as
mesmas funcdes de comercializar, permutar ou doar cdes e gatos, j4 que seus objetivos e agdes

sdo totalmente diferentes.

Avaliamos, ainda, que observada essa separagdo, a redacdo estaria em
consondncia com a preocupagdo indicada na sugestdo “c” do CRMV (na fl. 35 do processo), de
que as pessoas juridicas ndo podem realizar o comércio de animais vivos em outros locais,
sejam eles publicos ou privados. Por isso, o referido conselho apresentou a sugestio de
restringir a comercializagio de animais aos estabelecimentos regularizados nos oOrgéos
competentes e no enderego especificado no seu respectivo alvard de localizagdo, sendo vedada

a realizacio de eventos ou feiras de venda de animais.

Caso a sugestdo a redagfio do art. 69-A, apresentada por esta Assessoria, seja
acolhida, consideramos pertinente a apresentagdo de Substitutivo ao Projeto 237/2014 para

contemplar nio somente essa sugestio, mas também modificar o § 3° do Art. 68 do Cddigo de

Posturas, que trata das condi¢des para realizagdo de eventos de doagdo de cées ¢ gatos, para que
conste neste dispositivo a obrigatoriedade de microchipagem desses animais. Além disso, para
permitir, na redagdo do proposto art. 69-A (na parte que trata das feiras de adogdo) a remissdo

a0 previsto no art. 68 do Cddigo de Posturas.

Para melhor entendimento, com o acréscimo do termo “microchipados”, a

redacdo do § 32 do Art. 68 do Codigo de Posturas passara a vigorar da seguinte maneira:

Art. 68. E permitida a realizacdo de eventos de doagfio de cées e gatos em estabelecimento
legalizado ou em locais piblicos devidamente autorizados pelos 6rgéos competentes, de acordo
com legislagio especifica.

§10...
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§ 3® Todos os animais destinados & adogdo devem estar devidamente desverminados, vacinados e,
em se tratando de ces e gatos acima de 4 (quatro) meses de idade, devem ser obrigatoriamente

esterilizados e microchipados.

Feitos esses apontamentos, lembramos que cabe 4 Comisséo de Politica Urbana e
Meio Ambiente, e & Comissdo de Seguridade Social avaliar e decidir, por meio de seu voto,

sobre a relevancia de acolher o presente projeto.

Sala das Sessoes, 12 de margo de 2015.

Assessoria Técnico-Legislativa/Tata
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COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE
E
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL

VOTO PREVIO DA COMISSAO
ao Projeto de Lei 237/2014

Os vereadores que abaixo subscrevem emitem voto prévio ao projeto de lei ora em andlise, no

sentido de enviar a presente matéria para apreciagio, sob forma de parecer prévio, para as seguintes

instituigdes:

- Departamento de Veterinaria da Universidade Estadual de Londrina;
- ONGs: SOS Vida Animal; Sete Vidas e ADA - Associagdo de Defesa dos Animais;

Secretaria Municipal de Fazenda, para que se esclarega o montante financeiro arrecadado

pelo Municipio decorrente da venda de animais domésticos.

SALA DAS SESSOES, 19 de Margo de 2015.
AS COMISSOES:

Comissfio de Politica Urbana e Meio Ambiente:

Rony Alves Elza Correia
Vice-Presidente Membro

Comissdo de Seglridade Social;

J—

Gustavo Richa Lenir de Assis Mfen
Presidente Vice-Presidente/Relato bro



