Camara Municipal de Londrina
Estado do Parana

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER AO PROJETO DE LEI N°90/2014

RELATORIO

De autoria doExecutivo Municipal, este projeto dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2015 doichdio de Londrina e da outras
providéncias.

PARECER TECNICO

1 - Legislacao aplicavel na elaboragéo da Lei derBirizes Orcamentarias

O sistema orcamentario brasileiro € composto plodPPlurianual (PPA), pela
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e pela Lei@eamento Anual (LOA), conforme
dispde o artigo 165 da Constituicdo Federal.

A LDO é o instrumento de planejamento que confeasomtransparéncia ao
processo de elaboracdo do orgamento. Seu contééiifido pela Constituicdo Federal, pela
Lei Organica do Municipio e pela Lei de Responsadnile Fiscal (Lei Complementaf h01,
de 4 de maio de 2000), devera ser compativel cBipfe com a LOA.

Pelo texto da Constituicdo, a LDO deverd compreende

* As metas e prioridades da Administragdo Publicduidas as despesas
de capital;

» As orientac0es para a elaboracao da LOA;
» As disposicbes sobre alteracdes na legislacaddribye

* O Estabelecimento de politica de aplicacdo das cégg@rinanceiras
oficiais.

Além dos dispositivos da Constituicdo Federal, aQeganica do Municipio
(art. 100) prevé que a LDO também devera compreende

* As projecOes das receitas e despesas para o0 @xeficianceiro
subsequente;

e As diretrizes relativas a politica de pessoal dmigipio;
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Os critérios para a distribuicdo dos recursos parrgaos dos Poderes
do Municipio;

Os ajustamentos do Plano Plurianual decorrentesndereavaliagéo da
realidade econ6mica e social do Municipio; e

Os demonstrativos dos efeitos sobre as receitagsspedas publicas
decorrentes da concessdo de quaisquer beneficiosnatiereza
financeira, tributaria e crediticia pela Adminigfia Publica Municipal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no aft. ampliou o contetido do
texto da LDO, que também devera dispor sobre:

Equilibrio entre receitas e despesas;
Critérios e forma de limitacdo de empenho;

Normas relativas ao controle de custos e a avalidg8 resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢cameantos;

Demais condicbes e exigéncias para transferénatagedursos a
entidades publicas e privadas.

Outra exigéncia da LRF é o Anexo de Metas Fisapis, devera integrar a
LDO com o seguinte conteudo:

As metas anuais, em valores correntes e constpataso exercicio a
gue se referirem e para os dois seguintes, dagagcdas despesas,
dos resultados nominal e primério e o do montaatéivida publica;

A Avaliacado do cumprimento das metas relativasraoaaterior;

O demonstrativo das metas anuais, instruido com dmame
metodologia de célculo que justifiguem os resulagoetendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicibsri@ps, e
evidenciando a consisténcia delas com as premgssasobjetivos da
politica econdmica nacional;

A evolucdo do patrimbnio liquido nos dltimos trégereicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursogosbttom a
alienacgéo de ativos;

A avaliagdo da situagdo financeira e atuarial degintes de
previdéncia dos servidores publicos; e
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* O demonstrativo da estimativa e compensacdo dacende receitas e
da margem de expansdo das despesas obrigatoriasardéer
continuado.

Além do Anexo de Metas Fiscais, deve também integraDO o Anexo de
Riscos Fiscais, onde serédo avaliados os passiviisigentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, inclusive com a informacéo ptasidéncias a serem tomadas caso 0s
risScos se concretizem.

2 — Avaliacdo do projeto de lei apresentado pelo Egutivo

Avaliamos a seguir cada um dos itens citados nixddégnterior, que devem
compor o projeto de lei das diretrizes orcamergaria

* Metas e Prioridades da Administragdo Publica Munigpal:
Estdo contempladas nos artigs@ 6 com as seguintes premissas:

a) Compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) paraquadriénio
2014/2017, aprovado pela L& 11.980/2013;

b) Execucgdo das a¢bes condicionada a manutencdo dibmgulas contas
publicas;

c) Prioridade a promoc¢do humana e qualidade de vidpogalacdo; a
atencdo especial no atendimento a crianca e aesadoite; a eficiéncia e
transparéncia na gestdo dos recursos publicos; @mogio e
desenvolvimento da infraestrutura urbana, com énfiasacessibilidade e
mobilidade; ao fomento da economia do Municipio, especial a
industrializacdo; as acdes que visem garantir &faa e qualidade na
oferta dos servicos de saude enfatizando a prevpagénplementacao de
ambiente educacional eficiente, com foco nas pessoadesenvolvimento
tecnoldgico; a integracédo e a cooperagdo com carigos federal, estadual
€ com 0SS municipios da regido metropolitana de tinad a
implementacdo de acOes que busquem a promocao iaoaua
econdbmica e financeira das mulheres; a valorizagéo patriménio
ambiental e cultural do Municipio; a implementacd@le politica
habitacional pautada no crescimento urbano plaogjacerradicacdo da
pobreza e da fome; a promocdo da educacdo basicualidade para
todos; a promocdo da igualdade entre os sexos auttmomia das
mulheres; a reducdo da mortalidade infantii e ddhone da saude
materna; a promoc¢ao da sustentabilidade ambiesmatjesenvolvimento
local através de politicas que ampliem o mercadwadmlho para jovens;
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a implementacgéo de acfes que busquem a valorigcagricultura e da
melhoria da qualidade de vida na Zona Rural do Wpid; e a
implementacédo de a¢fes voltadas a melhoria naasgupublica.

d) Atendimento integral as pessoas portadoras dei@wfia e as pessoas
idosas, incluindo-as em politicas publicas voltadasatisfacdo de suas
necessidades;

e) Contribuicdo de toda a sociedade, em processo duodalacia
participativa, voluntaria e universal, por meioadgliéncia publica prevista
nos artigos 48, Paragrafo Gnico, da LRF, e 44 ddéderal A 10.257, de
10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

Consta da justificativa do Prefeito que a elabarvadd presente proposta da
LDO foi precedida de ampla discusséo, com a regzae audiéncia publica ocorrida em 11
de abril dltimo, no auditério da Sercomtel S.A.éli@municacoes.

Conforme prevé o artigo 44 da Lei Fedefal.257, de 10 de julho de 2001 —
Estatuto da Cidadey aprovacéo pela Camara Municipaldos planos, da lei de diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos anwest condicionadaa participacdo popular e a
realizacdo de audiéncias publicas durante os osede elaboracdo e de discussdo dos
referidos instrumentos de planejamento.

* OrientagOes para a elaboracao da LOA:
O projeto contempla, entre outras, as seguintesigsas:
a) Assegurar os principios de justica, do controléat@cda transparéncia;

b) Compreendera a programacdo de receitas e despesasPaderes
Legislativo e Executivo, seus 6rgdos, Autarquiasndacdo e Fundos
Especiais, bem como o Orgcamento de Investiment@uigsesas em que o
Municipio detenha, direta ou indiretamente, a niaido capital social com
direito a voto;

c) O Orgamento fiscal discriminard a despesa por deidarcamentéria,
detalhada por categoria de programacdo em seu nréamel, com as
respectivas dotagbes, especificando a esfera ontariee a categoria
econdmica, o grupo de natureza da despesa, a aadialde aplicacao, o
elemento de despesa e a fonte de recursos;

d) Sera estabelecida a Reserva de Contingéncia cancenpual de até 0,5%
sobre a Receita Corrente Liquida, destinada a etgrabsivos contingentes
e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;
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e) Discriminard em programas de trabalho especificiaces destinadas a
participacdo em constituicAo ou aumento de capltal empresas, ao
pagamento de precatérios, ao cumprimento de se#engdiciais
transitadas em julgado e consideradas de pequémoevao pagamento dos
juros, encargos e amortizacdo da divida fundada;

f) Elaboragéo e publicagédo da programacéo financeirareograma anual de
desembolso, nos termos do artigal8 Lei de Responsabilidade Fiscal;

g) As propostas parciais dos Poderes Legislativo elix® serédo elaboradas
segundo o0s precos vigentes no més de abril de B0&Presentadas a
Secretaria Municipal de Planejamento até o préxdradl4 de junho;

h) Os projetos em fase de execucéo terdo prioriddule s@vos projetos;

i) A programacdo de novos projetos dependerd de poérigprovacdo de
viabilidade técnica e financeira;

]) Obrigatoriedade da destinagéo de recursos paraarompontrapartida de
transferéncias voluntarias da Unido e do EstadPatana, de empréstimos
e das amortizag@es e juros da divida publica;

k) Inclusdo de propostas de dotagOes relativas a gijEsale crédito somente
para aquelas cuja autorizagéo Legislativa ocotéeB@ de junho préximo;

[) Disposicbes especificas para o Orgcamento de Invessto;

m) O orgcamento da seguridade social compreenderatasdd@s destinadas a
atender as acfes de saude, previdéncia e assass&uial, cujos recursos
estdo compostos no orgamento fiscal;

n) Disposicdes relativas a divida publica e as al&s¢ributérias;

0) Séo vedados quaisquer procedimentos, pelos ordesade despesas, que
possibilitem a execugcdo destas sem a comprovadaufeieste
disponibilidade orgcamentaria e financeira; e

p) Os recursos decorrentes de emendas que ficarem despesas
correspondentes ou que alterem os valores daaemgimentaria poderdo
ser utilizados mediante créditos adicionais suplgares e especiais com
prévia e especifica autorizacdo legislativa, noads do artigo 166, §8da
Constituicdo Federal e do artigo 103,°8da Lei Organica do Municipio.

» DisposicOes sobre alteracdes na legislagdo tributar
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Estdo contempladas nos artigos 66 a 71 e tém cosnugsas:

a) A observancia dos incentivos e dos beneficiosifsmanstantes das leis de
isencdes, constantes em demonstrativo proprio éxd\de Metas Fiscais;

b) A estimativa das receitas compreendera as altesagbkegislacdo vigente e
a correcdo monetéria dos tributos pela variagadt®GAE-IBGE, ou outro
indexador que venha a substitui-lo;

c) O IPTU e o ISSQN terdo descontos do valor lancada pagamento em
cota Unica; e
d) Os projetos de lei que implicarem em renlncia dmit@ deverdo ser

instruidos com os requisitos previstos no art.d4.& de Responsabilidade
Fiscal.

O estabelecimento de politica de aplicagdo das agés financeiras
oficiais:

N&o se aplica ao Municipio de Londrina.
As projecdes das receitas e despesas para o exéocstbsequente:

Estdo contempladas no Anexo de Metas Fiscais, aittiestieste projeto de lei,

conforme a seguir:

Valores Correntes em Rea

Descricdo Realizado em Projecao Variacédo Projecao Variacéo
2013 2014 2013/2014 2015 2014/2015
Receita Total 1.193.664.694,28 1.486.342.000,00 24,52% 1.575.447.000,00 6,00%
Despesa Total 1.208.098.741|57 1.486.342.000,00 23,03% 1.575.447.000,00 6,00%
Valores Constantes Reais
Descricdo Realizado em Projecao Variacao Projecao Variacao
2013 2014 2013/2014 2015 2014/2015
Receita Total 1.264.210.277,J1 1.486.342.000,00 17,57% 1.490.066.206,37 0,25%
Despesa Total 1.279.497.377/20 1.486.342.000,00 16,17% 1.490.066.206,37 0,25%

As diretrizes relativas a politica de pessoal do Micipio:
Estdo contempladas nos artigos 57 a 65 e tém cosnugsas:

a) A observancia do disposto nas normas Constitugonaia Lei
Complementar h101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRE&)L @i
Federal A9.717/1998 (que dispde sobre os regimes propaquevidéncia
social) e na legislacdo municipal em vigor;
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b) Publicagcédo pelos Poderes Executivo e Legislatitd3a de julho de 2014,
da tabela de cargos efetivos e comissionados antzg do quadro geral de
pessoal civil, ocupados e vagos, comparando-ososoguantitativos do ano
anterior;

c) A fixacdo das despesas com pessoal observard @aevale abril de 2014
projetados para o exercicio, considerando os eaBnacréscimos legais,
inclusive revisdo geral, a serem concedidos aosideees publicos
municipais e as alteracbes de planos de carreiradraissdes para
preenchimento de cargos, sem prejuizo das exigédaid RF quanto aos
limites de despesas com pessoal;

d) A admissdo de novos servidores sO ocorrera seireristcargos vagos,
prévia dotagdo orcamentaria suficiente para o aterdo da despesa e
respeitadas as exigéncias do artigo 62 do projeto;

e) Reposicao inflacionaria do periodo de fevereir@@&4 a janeiro de 2015
pela variagdo do INPC ou de outro indicador queaisubstitui-lo.

* Os critérios para a distribuicdo dos recursos aosrgaos dos Poderes do
Municipio:

Estdo contemplados no artigo 41 que estabelecey poemissa, a estimativa
das receitas efetivas e potenciais e a fixacaaesgesas, de modo a evidenciar as politicas e
0s programas de governo, respeitados os princigéosunidade, da universalidade, da
anualidade e da exclusividade.

* Os ajustamentos do Plano Plurianual decorrentes dema reavaliagao da
realidade econdémica e social do Municipio:

Estéo contemplados nos artigos 38 e 43 com asrgegyiremissas:
a) Definicdo das ac¢bes prioritérias;

b) Programacdo de novos investimentos depois de disdas acoes
prioritérias; e

c) Para os efeitos de estimativa das receitas e bxaegd despesas, seréo
considerados o0s fatores conjunturais que possantuemndiar a
produtividade, o aumento ou reducdo dos servigestgulos e as alteragbes
tributarias.

« Os demonstrativos dos efeitos sobre as receitas @sgesas publicas
decorrentes da concessdo de quaisquer beneficiosrdgureza financeira,
tributaria e crediticia pela Administragdo Publica Municipal.
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Este item é de exigéncia tanto do artigo 100 daQuganica do Municipio
como do artigo 4da LRF e estdo detalhados neste parecer pelaeuaiDemonstrativo da
Estimativa da Renuncia de Receita, constante nad\de Metas Fiscais.

» Equilibrio entre receitas e despesas:

Esta demonstrado no Anexo de Metas Fiscais, cdestiste projeto de lei,
nas premissas estabelecidas nas metas e prioridadsgministracdo Publica e também nas
orientagcdes para a elaboragéo da LOA.

O equilibrio entre receitas e despesas é o prinolgativo da LRF, conforme
prevé seu §°do art. £ a seguir transcrito:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de firmapgilicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amper Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde d@oaplanejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigesvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumpnimele metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites eigigglno que tange a rendncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da degerisocial e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operag6es de créditojusive por antecipagéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar

Devemos entender equilibrio das contas publicas e¢@ono a igualdade
aritmética entre a receita estimada e a despeadafipara um exercicio, mas sim como a
necessidade de a Administracdo Publica planejareeuéar o financiamento de suas acgfes
com base nos recursos financeiros disponiveis.r@abela utilizar os recursos somente em
razao da sua efetiva arrecadacao.

» Critérios e forma de limitacdo de empenho:

Estdo contemplados no artigo 27, cuja abrangénlmanga os Poderes
Legislativo e Executivo. A limitagdo dos empenhesagproporcional em relagdo ao montante
dos recursos alocados para o atendimentOuwteas Despesas Correntade Investimento®
delnversdes Financeiras

* Normas relativas ao controle de custos e a avaliag&@os resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos:

A Lei de Responsabilidade Fiscal orienta para bzagdo de sistemas de
apropriacdo e de apuragédo de custos e de avalisc@esultados mediante normas a serem

fixadas na LDO, com vistas a economicidade, a é&fwa e a eficacia das acodes
governamentais.
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O artigo 28 do projeto menciona a necessidade deoguecursos alocados na

lei orgcamentaria devam propiciar o controle dogasudas acdes e a avaliacdo dos resultados
dos programas de governo.

No artigo 40, fica atribuida a Controladoria-GeatalMunicipio a incumbéncia
para realizar o controle de custos e a avaliacdesidtados previstos nos artigds iciso |,
alinea “e”, e 50, §%3 da Lei Complementarri01/2000.

* Demais condi¢cbes e exigéncias para transferéncias gecursos a entidades
publicas e privadas:

Estdo contempladas nos artigos 36 e 37 e tém cosnugsas:

a) A nédo-destinagcédo de recursos para atender a despasaacdes que nao
sejam de competéncia exclusiva do Municipio, aedub associacbes de
servidores, e a outras entidades congéneres, egpeteelacdo a projetos
financiados pelo Fundo Especial de Incentivo ad®osj Esportivos e pelo
Fundo Especial de Incentivo a Projetos Culturais;

b) A existéncia de convénios, nos termos do artigodilbei de Licitagbes; e

c) O cumprimento do artigo 26 da Lei de Responsaliéd#iscal (lei
especifica e previséo na lei orcamentaria).

* As metas anuais, em valores correntes e constantdas receitas, despesas,
resultados nominal e primario e o montante da divid publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguast

Estéo contempladas no Anexo de Metas Fiscais,aqupdrte deste projeto.
Entende-se povalores correntesiqueles apresentados a precos da época em

que se pretende realizar a arrecadagdo ou a dedpesgpreendem, além dos valores

inflacionarios, os possiveis fatores externos, cammixo crescimento do Produto Interno
Bruto.

Porvalores constantesntendem-se aqueles projetados a pre¢os atuai®, is
no momento em que se faz a estimativa.

Os quadros seguintes demonstram as metas projgiada®s exercicios de
2015 a 2017, calculadas a partir dos seguintesefato

a) Lei Orcamentaria de 2014 do Municipio;

b) Histérico de crescimento das receitas do period20dd a 2013 e tendéncia
para 2014;
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c) Expectativa inflacionaria projetada pelo Banco €dmio Brasil; e

10

d) Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) projetapelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Solpatdes.

Em Reais
2015
% PIB s/
Especificacdo Valores Correntes Valores Constantes Valores
Correntes
Receita Total 1.575.447.000,00 1.490.066.206,3f 0,533%
Despesa Total 1.575.447.000,00 1.490.066.206,3f 0,533%
Resultado Primario - 75.294.000,00 -71.213.468,27Y -0,025%
Resultado Nominal 34.250.000,p0 -36.075.871,84 0,012%
Divida Publica Consolidada 393.060.000,00 371.758.252,15 0,133%
Divida Consolidada Liquida 206.912.000}00 195.698.477,25 0,070%
Em Reais
2016
ESPECIFICACAO % PIB s/
Valores Correntes Valores Constantes Valores
Correntes
Receita Total 1.697.328.000,00 1.523.817.663,68 0,575%
Despesa Total 1.697.328.000)00 1.523.817.663,68 0,575%
Resultado Primario - 82.117.000,00 -73.722.542,19 - 0,028%
Resultado Nominal 46.696.000,00 - 43.540.684,51 0,016%
Divida Publica Consolidada 448.003.000,00 402.205.634,24  0,152%
Divida Consolidada Liquida 250.988.000/00 225.330.606,55 0,085%
Em Reais
2017
% PIB s/
ESPECIFICACAO Valores Correntes Valores Constantes Valores
Correntes
Receita Total 1.749.762.000,00 1.492.675.377,86 0,592%
Despesa Total 1.537.420.000,00 1.492.675.377,86 0,521%
Resultado Primario -11.787.000,00 -10.055.175,89 - 0,004%
Resultado Nominal - 20.742.475,60 -18.276.190,79 - 0,007%
Divida Publica Consolidada 428.491.000,00 365.534.264,28 0,145%
Divida Consolidada Liquida 226.262.524|40 193.018.535,72 0,077%

* A Avaliagado do cumprimento das metas relativas aon® anterior:

Esta contemplada no Anexo de Metas Fiscais, imégraleste projeto,

resumidamente demonstrada a seguir:
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Em Reais
Descricdo 2013
Previstas Realizadas
Receitas 1.242.091.000,00 1.193.664.694,2
Despesas 1.242.091.000/00 1.208.098.741,5
Resultado 0,00| - 14.434.047,29 (deficitarid
Resultado Nominal -57.791.428,17 - 54.193.835,9¢
Resultado Primario 8.120.000,p0 -4.135.076,61
Divida Publica Consolidada 341.184.571,83 340.727.464,21
Divida Consolidada Liquidal 160.646.571|83 71.590.429,44

A= 2 aa = e S 00

* O Resultado Nominakpresenta o comportamento das dividas de loragm gaquelas

cujos prazos de pagamento superam 12 meses). Madivo indica aumento de seu

montante; negativo indica reducéo.

» O Resultado Primériorepresenta a diferenca entre as receitas e asesdssp

or¢camentarias, deduzidas daquelas provenientepatagdes de crédito, de alienagéo
de bens, de rendimentos de aplicacdes financetagueos e amortizacdes de dividas.
E o resultado decorrente da capacidade propriealzacio de receitas e da execucéo
de despesas. Valor positivo indica a possibilidddeo Municipio realizar novos
investimentos, seja com recursos proprios, sejanmo de operacdes de crédito; o
gue nao acontece quando o resultado for negativo.

Comentarios:

Receitas e Despesas A meta de resultado orcamentanwevista na lei que
estabeleceu as diretrizes para elaboracdo do ontamie 2013 era de equilibrireceita igual
a despesa). A execuc¢do orcamentaria resultodédicit de 14,4 milhdes de Reais

Resultado Nominal —A meta de resultado nominal prevista na LDO era geducédo
das dividas de longo prazo no montante de 57,8msllde Reais. O resultado obtido foi de
54,2 milhdes de Reais negatiyos seja, reducade Divida Consolidada Liquida.

Resultado Primario — A meta de resultado primario constante na LDO ea®8d
milhdes de Reais, ou seja, capacidade propria @eaglacdo maioque a realizagdo das
despesas. O resultado obtido, no entanto, foidendhdes de reais negativos.

O demonstrativo das metas anuais, instruido com mejria e metodologia

de calculo que justifique os resultados pretendidpgomparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenn@o a consisténcia delas
com as premissas e 0s objetivos da politica econémnacional:

Estdo contemplados no Anexo de Metas Fiscais.
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Quanto as receitas, foram consideradas:
a) Lei Orcamentaria de 2014 do Municipio;

b) Histérico de sua variagdo no periodo de 2011 a 2048 tendéncia para
2014,

c) Expectativa inflacionaria projetada pelo Banco @srto Brasil;

d) Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) projetagelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Solpatdes.

As despesas, pelo principio do equilibrio fiscakam fixadas pelo mesmo
montante da receita prevista.

* A evolugdo do patriménio liquido nos ultimos trés xercicios, destacando a
origem e a aplicacéo dos recursos obtidos com aaalacao de ativos:

Estdo demonstradas no Anexo de Metas Fiscais aigamldo Patrimbnio
Liquido da Administracdo Direta e Indireta e do iRegPrevidenciario (Caapsml).

Patriménio Liquido ou Ativo Real Liquido representaaldo positivo entre os
valores dos bens e direitos da entidade, deduaglasas obriga¢des ou dividas.

Este valor é alterado a cada movimentacdo econ@aigaomo a arrecadacgéo
de receitas, a inscricdo da divida ativa, a regdizade despesas e a incorporagdo ou a
desincorporacdo de bens. O equilibrio entre receitadespesas afeta diretamente este
resultado.

Os trés ultimos exercicios apresentaram o segcimgportamento:

Administragdo Direta e Indireta

Em Reais (R$)
Descricdo 2013 2012 2011
Ativo Real Liquido 1.406.553.947,95 985.135.991,72 889.623.630,97
Do Regime Previdenciario
Em Reais (R$)
Descricdo 2013 2012 2011
Ativo Real Liquido ou Passivo Reall a
Descoberto 208.319.133,74 -1.165.207.310,18¢ -1.197.884.536,77}

* inclusé@o do passivo atuarial (provis6es matendgiprevidenciarias)

Quanto a origem e aplicacdo dos recursos obtidmsacalienacao de ativos, o
Anexo proprio evidencia os montantes envolvidos ewsrcicios de 2011 a 2013, que sO
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podem ser utilizados na aquisicdo de novos bemsgmemtes ou para amortizagdo de dividas
com o regime de previdéncia, conforme orientaig@#4 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

* A avaliacdo da situacao financeira e atuarial dosegimes de previdéncia
dos servidores publicos:

Estd demonstrada em detalhes no Anexo de Metamis=isc

+ Demonstrativo da estimativa e compensacao da rentiacde receitas e da
margem de expansao das despesas obrigatorias deatar continuado:

Esta contemplado no Anexo de Metas Fiscais emrdlaigrios distintos:

a) Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receitaordgra a
renuncia de receita prevista para os exercici@)de a 2017 com base
na legislacdo municipal vigente; e

b) Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias déteCar
Continuado: estabelece o valor R$ 40.000.000,0@quarenta milhdes
de reais), a partir da estimativa de crescimentoraladas receitas e da
evolucdo das despesas empenhadas pelos 6rgéo méstrdgéo direta
e indireta nos grupos de natureza 3.1.00.00 — Rlesgfncargos Sociais
e 3.3.00.00 — Outras Despesas Correntes.

* Anexo de Riscos Fiscais

Esta contemplado em anexo préprio e tem como wbjeiemonstrar passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetamraascpublicas, entre eles a frustracdo da
previsédo de receita.

O passivo contingente representa as obrigacOesagestidade pode vir a
contrair, seja de que natureza for, pela ocorrédeiafato provavel mas nao garantido.
Compreende, assim, as obrigacdes incertas, paisress ja devem estar previstas. Citamos
como exemplo eventuais a¢des judiciais em que ddvpia for réu.

Também podem ocorrer alguns fatores que frustrenexpectativa de
arrecadacao de tributos, entre eles, a ndo-carmgét de crescimento do Produto Interno
Bruto — PIB.
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3 — Conclusao

O projeto reline as condi¢cdes legais necessariasagaormal tramitacdo enf 1
turng, porém, requer algumas modificacdes de ordem técnicaeri® sugeridas a Comissdo
de Financas e Orcamento pard di2cusséo, por meio da apresentacdo de emendas.

Orientamos, ainda, que esta Casa promova audigableca para discussdo da
proposta, considerando que o art. 44 da Lei Fed€rdl0.257/2001 (que dispde sobre a
politica urbana no @mbito municipal) define comodigdo obrigatdria para a aprovagédo do
plano plurianual,_da lei de diretrizes orcamentieado orcamento anual pela Camara
Municipal, a realizacdo de debates, audiénciasnsutias publicas durante 0s processos de
elaboracédo e de discussdesses instrumentos de planejamento, como formgedt&io
participativa.

Londrina, 29 de abril de 2014.

Wagner Vicente Alves
Controladoria
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VOTO DA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 90/2014

Acatamos o parecer técnico apresentado ao projeto de lei e por isso
manifestamo-nos favoravelmente a sua normal tramitagdo em primeiro turno.

Sala das Sessobes, 29 de abril de 2014.

A COMISSAO:

Mario Takahashi Gustavo Richa Lenir de Assis
Presidente/Relator Vice-Presidente Membro



