Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 90/2014

RELATORIO

O projeto de lei n® 90/2014, de autoria do Executivo Municipal, tem por
finalidade dispor sobre as diretrizes para a elaboragdo e Execucdo da Lei Orgamentaria
do Municipio de Londrina para o exercicio de 2015 e da outras providéncias.

O Veto Parcial foi aposto ao paragrafo vinico do art. 58, que assim
dispée:

Art. 58. ...

Pardgrafo unico. A amplia¢do de despesas na forma prevista no § 1° do
art. 169 da Constituigdo Federal estard condicionada ao cumprimento
dos limites para gastos com pessoal, previstos na Lei Complementar n°
10172000, calculados sem a inclusdo de receitas vinculadas cujos
regulamentos especifiquem expressamente a impossibilidade de sua
utiliza¢do em despesas com pessoal.”

Nas “Razées do Veto” encontramos parecer exarado pela
Procuradoria Geral do Municipio que, em sintese, relata o que segue:

“Inicialmente, considerando-se que a minuta original foi apresentada

pelo proprio Poder Executivo, ndo se vislumbra qualquer duvida juridica
a ser dirimida, de modo que a presente andlise restringir-se-d as emendas
parlamentares apresentadas no projeto de lei original, a fim de aventar
sua conformidade com o ordenamento juridico e constitucional.

Assim, existe a possibilidade do Municipio legislar sobre a matéria,
sendo a competéncia fundamentada no proeminente interesse local a
respeito do terna. No que se refere a autoria, foi respeitada a regra de
autoria privativa do Prefeito, o que ndo retira a possibilidade de emendas
ao texto origindrio por parte do Legislativo, desde que observadas as
regras para tanto (art. 29, § 5° e art. 30 da LOM). Quanto as demais
disposigdes pertinentes ao processo legislativo, estabelecidas no artigo
26 e seguintes da LOM, e no Regimento Interno da Cdmara Municipal,
verifica-se que foram cumpridas.

As emendas parlamentares ofertadas e aprovadas em plendrio sdo:

o Emenda 1 (modificativa): altera o art. 49 para autorizar a
abertura de créditos adicionais também pelo Poder Legislativo;



o Emenda 2 (aditiva): acresce o pardgrafo unico ao art. 58, pelo
qual se condiciona a amplia¢do de despesas (art. 169, § 1°, CF) ao
cumprimento dos limites para gastos com pessoal, cujo computo ndo deve
considerar receitas cujos regulamentos especifiquem expressamente a
impossibilidade de sua utiliza¢do em despesas com pessoal,;

o Emenda 3 (modificativa): altera o art. 6°, prevendo a participagdo
da sociedade na elaborag¢do do orgamento municipal, em processo de
democracia participativa, conforme dispde o Estatuto da Cidade;

. Emenda 4 (modificativa): altera o pardgrafo unico do art. 33,
estipulando a adogdo dos indices do Poder Judicidrio respectivo para o

pagamento e atualiza¢do dos precatdrios, no exercicio 2015, conforme
art. 100, § 1° da CE EC 62/2009 e Decr. 213/2010.

Ouwvido o orgdo técnico pela pega orgamentdria (SEPLAN) esta
manifestou-se favoravelmente as emendas 1, 3 e 4, mas contrdria a
emenda 2, porque a LC 101/2000 (LRF) conceitua o que seja Receita
Corrente Liquida (art. 2°), e as IN 56/2011, 59/2011 e 75/2012, do TCE-
PR, dispdem sobre a metodologia para a apura¢do da receita corrente
liquida e do limite de gastos com pessoal, critérios estes que jd se
encontram contemplados no caput do art. 58 da LDO/2015, sendo
portanto desnecessdria a inclusdo do pardgrafo unico.

Dispoe o art. 58 da proposta legislativa aqui analisada:

"Art. 58. Os Poderes Legislativo e Executivo, na elaboragdo de suas
propostas orcamentdrias, terdo como base de célculo, para fixagéo da
despesa com pessoa e encargos sociais, a folha de pagamento do més de
abril de 2014 projetada para o exercicio, considerando 0s eventuais acréscimos
legais a serem concedidos aos servidores publicos municipais, em especial pela
Lei n® 9.337/2004 e suas alteragbes, bem como as alteragbes de planos de
carreiras e as admisses para preenchimento de cargos, sem prejuizo do

disposto nos arts. 18 e 19 da Lei Complementar n°® 101/2000, observado o
contido no art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal." (grifo n0sso)

Verifica-se, pois, que a proposta legislativa aqui analisada, renovando a
obediéncia ao principio do concurso publico definido pelo art. 37, II, da
CF ("a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeagdo e exoneragdo”), o caput do art. 58 faz expressa
ressalva quanto ao atendimento aos arts. 18 e 19 da LFR, que dispbem:
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos,
0S inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensGes, inclusive adicionais,
gratificagles, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
corno encargos sociais e contribuicBes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mdo-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2°. A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime
de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I- Unido: 50% (cinquenta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento),

I- Municipios.: 60% (sessenta por cento),

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,

ndo serdo computadas as despesas:

I - de indenizag@o por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntdria;

1T - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6°do art. 57 da
Constituigdo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuragfo a que se refere 0 § 2°do art, 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapd e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII
e XIV do art. 21 da Constitui¢do e do art. 31 da Emenda Constitucional
n°19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribuigbes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superdvit financeiro.
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§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo inclufdas no limite do respectivo Poder
ou drgdo referido no art. 20.

Por seu turno, afinal, a metodologia a ser aplicada pela Administragdo
Municipal, no computo da apurac¢do da receita corrente liquida e do
limite de gastos com pessoal é definida pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parand (TEC-PR), cujos arts. 4° e 14 da Instrugdo Normativa
56/2011 expressamente dispoem:

Art. 4°. A receita corrente liquida constitui o somatdrio das receitas para este
efeito discriminadas nesta Instrugdo, arrecadadas pela administragdo direta e
respectivas administragOes indiretas, seus fundos, autarquias e fundagoes, pelas
empresas estatais dependentes de que sejam controladoras e a participagdo em
consarcios publicos.
§ 1° Para efeito da base de cdlculo da receita disposta neste artigo serd utilizado
0 valor bruto arrecadado, pelo regime de caixa de todas as espécies de receitas
da categoria econémica correntes das sequintes origens:

Receitas Tributarias;

Receitas de Contribui¢des;

Receita Patrimonial;

Receita Agropecuaria:

Receita Industrial;

Receita de- Servigos;

Transferéncias Correntes;

Outras Receitas Correntes.
§ 2° Tendo em vista a concep¢dio financeira e de liquidez a que
potencialmente se destina o céalculo da receita corrente liquida, do
montante apurado com base no § 1° serdo deduzidas as receitas:
I de contribuigdo ao regime proprio de previdéncia social e
assisténcia social dos servidores, inclusive os rendimentos de aplicagdes
financeiras; (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n°59/2011)
1. (Revogado pela Instrugéo Normativa n° 59/2011);
1. de compensagfo entre regimes de previdéncia (art. 201, § 9°, da
Constituigdo Federal);
V. no Estado, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;
§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més de referéncia e nos 11 (onze) meses imediatamente anteriores.
(Redagédo dada pela Instrugdo Normativa n°59/2011)
9 4° Tendo em vista os principios e convengdes fundamentais aplicdveis a
demonstragdes de cardter contdbil, a inclusdo de receitas vinculadas,
cujos regulamentos especifiquem expressamente a impossibilidade de sua
utilizagdo em despesas com pessoal, poderd ser revista a qualquer tempo,
respeitadas, neste caso, as convengbes da consisténcia e do
conservadorismo.
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§ 5° Os valores recebidos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB,
previsto no art. 60 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias, ou outro
que venha sucedé-lo, serdo incluidos na receita corrente liquida, sendo desta
excluidos os valores pagos ou deduzidos para formagdo do mesmo Fundo.”
(Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n°59/2011).

Art. 14. O limite global para a despesa de pessoal na esfera Municipal
ndo pode ultrapassar a 60% (sessenta por cento) da receita corrente
liquida em cada periodo de apuracdo, sendo divididos em 54%
(cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6% (seis por
cento) ao Poder Legislativo.

$ 1° O limite de despesa com pessoal no dmbito de cada Poder é
indivisivel e ndo admite a distribui¢do entre a administracdo direta e as
entidades da administragdo indireta, nem a compensagdo de sobras entre
os Poderes.

§ 2° O percentual estabelecido para o Poder Executivo inclui as despesas
dos érgdos da administragdo direta, providos ou ndo de personalidade
Juridica propria, as autarquias, fundagbes e demais entidades da
administragdo indireta com personalidade juridica de direito publico, as
empresas estatais dependentes e ainda a equivaléncia nas despesas de
pessoal dos consdrcios publicos de que seja participante.

$ 3° A apuragdo serd efetuada somando-se as despesas realizadas no
més em referéncia com as despesas dos onze meses imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Conjugando-se, pois, o previsto no caput do art. 58 da LDO/2015
proposta com o que jd dispoe o ordenamento juridico vigente, percebe-se
que realmente a adigdo do pardgrafo unico se revela desnecessdria,
considerando-se que as receitas que compde a receita corrente liquida
(que, por sua vez, é a base de cdlculo para” o computo” das despesas com
pessoal e encargos sociais) encontram-se perfeitamente definidas, sem a
necessidade da restri¢do do mencionado pardgrafo unico.

Conclusdo.

Diante do exposto e considerando as informagbes trazidas a
conhecimento para parecer, concluimos que pardgrafo tunico do art. 58,
acrescido ao PL 90/2014 por meio da Emenda Aditiva n° 02, ndo atende
as exigéncias constitucionais e legais e opinamos pelo seu veto,
ressaltando que a andlise de seu mérito cabe ao Chefe do Poder
Executivo local, no uso de suas competéncias exclusivas.”
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A conclusio do Prefeito foi a seguinte:

“Diante do exposto, ficamos impossibilitados de sancionar, integralmente, o
Projeto de Lei n° 90/2014, aprovado com as Emendas n°s 1 a 4, vetando-o,
parcialmente.”

A emenda em questio foi apresentada pela Comissio de Financas e
Orc¢amento desta Casa com a seguinte justificativa:

“Inserir paragrafo unico ao art. 58 do projeto, ante aos principios da prudéncia
¢ do conservadorismo trazidos pela Instru¢do Normativa n° 56/2011, do
Tribunal de Contas do Estado, de forma que o célculo das limitagdes de gastos
com servidores e agente politicos previsto na Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), para efeito do cumprimento do disposto no
inciso Il do § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal, nfio contemple as receitas
vinculadas que ndo possam ser utilizadas para atender despesas de pessoal.

Nota:

Com a emenda proposta , a amplia¢do de gastos com pessoal fica condicionada
aos limites de 51,30% (limite prudencial) e 54% da receita corrente liquida,
previstos na LRF, calculados sem a inclusdio de receitas vinculadas cujos
regulamentos especifiquem expressamente a impossibilidade de sua utiliza¢do
em despesas com pessoal, compostas, basicamente, pelos recursos do SUS
transferidos da Unifio ao Municipio para atendimento de a¢bes de satde na
média e alta complexidades.”

E o relatorio.



PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos I e II, do Regimento Interno desta Casa,
compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa de todos os vetos.

Esta Assessoria, quando da anélise das emendas em questfio, manifestou-se, pela
sua legalidade e constitucionalidade.

Verificamos ainda que tal redagfio (prevista no pardgrafo unico do art. 58, ora
vetado) ja vem sendo adotada em todas as leis de diretrizes orgamentérias desde 2011, em
atendimento ao disposto no § 4° do art. 4° da Instrugfio Normativa n° 56/2011 do TCE/PR.
Sendo vejamos:

a) Lein® 11.266/2011 — art. 57,
b) Lein® 11.671/2012 — art. 61; ¢
c) Lein® 11.885/2013 — art. 59.

Reitere-se o teor do referido § 4° do art. 4° da Instrugio Normativa n° 56/2011 do
TCE/PR, que possui a seguinte redagfo:

“Art. 4° ...

$ 4° Tendo em vista os principios e convengdes fundamentais aplicdveis a
demonstragdes de cardter contdbil, a inclusdo de receitas vinculadas, cujos
regulamentos especifiquem expressamente a impossibilidade de sua utilizagéo
em despesas com pessoal, poderd ser revista a qualquer tempo, respeitadas,
neste caso, as convengdes da consisténcia e do conservadorismo.”

Consoante nos informou a Controladoria desta Casa, ¢ emenda tem por
finalidade estabelecer mais um mecanismo de controle e acompanhamento dos gastos com
pessoal.

Em face do exposto, reiteramos nossa manifestagdo pela legalidade e
constitucionalidade da disposi¢io em questfio e deixamos a critério do soberano plendrio a
decisdo sobre a MANUTENCAO ou DERRUBADA do VETO.
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Londrina, 12 de agosto de 2014.



Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 90/2014

Visto que a LC 101/2000 (LRF) conceitua o que seja receita
Corrente Liquida (art. 2°), e as IN 56/2011, 59/2011 e 75/2012, do TCE-PR,
dispdem sobre a metodologia para a apuragdo da receita corrente liquida e do
limite de gastos com pessoal, critérios estes que ja se encontram contemplados
no caput do art. 58 da LDO/2015, entendemos desnecessaria a inclusdo do
pardgrafo Unico, apresentado pela emenda aditiva n°® 2, motivo pelo qual nos

manifestamos pela manutengéo do veto.

SALA DAS SESSOES, 14 de agosto de 2014.

Péi’icles Deliberador

Presidente/Relator P Membro




