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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO, OBRAS, VIACAO E TRANSPORTE

PROJETO DE LEI N° 42/2014
Com a Emendan’ 1

RELATORIO:

De iniciativa do Prefeito Alexandre Lopes Kireeff, o projeto de lei em tela
inclui os lotes de terras n= 95, 97, 99, 99-B, da Gleba Ribeirdo Trés Bocas, no Anexo I da Lei
n® 11.661, de 12 de julho de 2012, que define os perimetros da Zona Urbana, dos Nucleos
Urbanos dos Distritos € Expansio do Distrito Sede do Municipio de Londrina, e no Quadro III -
Zona Residencial Trés (ZR-3) do Anexo 2 da Lei n® 7.485, de 20 de julho de 1998, que dispde
sobre 0 Uso e a Ocupagio do Solo Urbano e de Expansdo Urbana de Londrina.

O projeto estipula também que, em atendimento ao Art. 24, § 3°% da Lein®
11.672/2012, autoriza-se o parcelamento para fins urbanos desses lotes, conforme previsto no
Plano Municipal de Habitag3o.

O proponente, em sua justificativa ao projeto, expde:

A referida alteracio se faz necessaria para dar prosseguimento ac processo de
aprovacdo para a construgio de unidades habitacionais de interesse social no ambito
do Programa Minha Casa Minha Vida, cujas quantidades serdo definidas no projeto
urbanistico (loteamento), bem como atenderio a demanda de equipamentos
comunitrios que suprirdo, inclusive, a caréncia dos bairros contiguos ao referido
empreendimento.

Trata-se de iniciativa do Executivo para expansio, ordenagao e crescimento do nicleo
urbano existente, na medida em gue busca a constru¢3o de unidades habitacionais de
interesse social no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, cujas quantidades
sdo definidas no projeto urbanistico (loteamento), conforme Termo de Adesdo
firmado pelo Municipio de Londrina, no contexto do Plano Municipal de Habitacao,
com os necessarios equipamentos comunitarios, em prol do interesse coletivo e da
garantia da qualidade de vida a populaggo, destinado a populaciio com faixa de renda
de O (zero) a 3 (trés) saldrios. Necessario destacar que as unidades habitacionais (UHs)
implantadas nos Lotes 95, 97, 99 e 99-B e os respectivos equipamentos publicos
atender3o a auséncia de equipamentos, inclusive, do bairro contiguo ao referido
empreendimento.

No desenvolvimento do projeto urbanistico {loteamento) serdo observadas as
previsdes e compromissos para execugdo dos equipamentos comunitarios, em
quantidades e localizagSes determinadas por critérios das Secretarias Municipais



—1,
191 e

%i/}*a/c ot @aa«zf/mﬁ

Parecer ao Projeto de Lei n® 42/2014 — COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO, OBRAS, VIACAQ E TRANSPORTE

envolvidas. Outrossim, as unidades habitacionais a serem construidas objetivam
atender o cadastro de familias carentes da Zona Sul, inclusive aquelas que ocupam
areas de risco da mesma regido.

(-1

No que diz respeito a classificagdo, os lotes em questdo passam a integrar a zona
residencial denominada Zona Residencial 3 - ZR 3, segundo os critérios que visam a
adequar a densidade demografica a infra-estrutura (sic) e a superestrutura urbana
existentes e ao sitio natural, bem como as condi¢bes preexistentes ou a serem criadas
na zona ou em sua vizinhanga.

A Assessoria Juridica, em analise ao projeto, ndo indicou Obices a tramitagdo
da matéria nesta Casa, mas sugeriu a apresenta¢io de emenda com nova redagio para o Art. 3%,
com o fim de vincular a inclusdo dos referidos lotes na area urbana a construgdo de unidades
habitacionais no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida. Tal sugestdo foi acatada pela
Comissdo de Justica, que apresentou a Emenda n® 1 ao projeto.

PARECER TECNICO:

Estabelece a Constituicio Federal, em seu art. 182, que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

No cumprimento desse mandamento constitucional, foi editada a Lei Federal
n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), que estabelece, dentre outras, as
seguintes diretrizes para a execugdo da politica urbana:

I — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢io espacial da
populagio e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de
modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

II — oferta de equipamentos urbanos e comunitrios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagio e as caracteristicas locais; e

III — ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar, dentre outros, a
polui¢do e a degradagio ambiental.
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O projeto em tela trata da alteragio dos perimetros da Zona Urbana do
Municipio, incluindo os lotes que discrimina, localizados na Zona Sul do Municipio, na sequéncia
do Jardim Nova Esperanga, na Zona Urbana — 0s quais atualmente estdo fora destes —, e define
para esses lotes o zoneamento ZR-3.

Deve-se lembrar que o Art. 3° da Lei n® 11.661, de 12 de julho de 2012 — que
define os Perimetros da Zona Urbana, dos Nucleos Urbanos dos Distritos € Expansdo do Distrito
Sede do Municipio de Londrina —, estabelece que a Zona Urbana compreende as dreas
urbanizadas ou em vias de ocupagdo e as glebas com potencial de urbanizacdo que ainda ndo
sofreram processo regular de parcelamento. O limite da Zona Urbana, nessa regido, coincide
exatamente com o final do Jardim Nova Esperanga, sendo esse loteamento limitrofe a area dos
lotes em quest@o.

Estipula essa mesma lei, em seu Art. 5% III, que a alteragdo do perimetro das
zonas de que far-se-4 com observincia dos procedimentos estabelecidos na Lei do Plano
Diretor e na Lei do Zoneamento.

Nesse contexto, o Plano Diretor Participativo do Municipio de Londrina (Lei
n° 10.637/2008), em seu Art. 154, § 2° estabelece que as alteragdes do perimetro urbano e das
leis de uso e ocupagdo do solo urbano, de parcelamento do solo urbano e do sistema viario
deverdo ser precedidas de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), a ser apreciado pelos
6rgios competentes do Municipio — CMC e IPPUL — o qual deverd contemplar os aspectos
positivos e negativos do empreendimento sobre a qualidade de vida da populagio residente ou
usuaria da area em questio e do seu entorno, devendo incluir, no que couber, a analise e
proposi¢do de solugio para as seguintes questoes:

L adensamento populacional,

II.  uso e ocupagéo do solo;

L. valorizag@o imobiliana;

IV. areas de interesse historico, cultural, paisagistico e ambiental,

V. equipamentos urbanos, incluindo consumo de agua e de energia
elétrica, bem como geragdo de residuos solidos, liquidos e efluentes de drenagem de aguas
pluviais;

VL equipamentos comunitarios, como os de saude e educagio;

VIIL. sistema de circulagio e transportes, incluindo, entre outros, trafego
gerado, acessibilidade, estacionamento, carga e descarga, embarque e desembarque;

VIII. poluigdo visual, sonora, atmosférica e hidrica;

IX. wibragdo;

X. periculosidade;
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entorno; e

X1I. geragdo de residuos solidos;
XII. riscos ambientais;

XIIL. impacto socio-econdmico na populagdo residente ou atuante no

XIV. impactos sobre a fauna e flora.

Assim, em atengio ao que dispde a Lei n® 10.637/2008, foi anexado ao

processo o EIV referente ao estudo da alteragdo pretendida para os lotes de terras n* 95, com
234.197,75m2, 97, com 121.000,00m2, 99 ¢ 99-B, com 101.640,00m?; todos da Gleba Ribeirdo
Trés Bocas, realizado pela Brasil Ambiental Consultoria & Gestdo, por meio de equipe técnica
composta por uma biéloga, um arquiteto, uma geografa, e dois engenheiros ambientais (graduado
e graduando), o qual, em nossa analise, contém as avaliagdes dos aspectos exigidos pela Lei n®
10.637/2008, € que assim conclui (fl. 64 € 65):

Assim como a construcio de qualquer Empreendimento, a implantacdo do
loteamento trard consequéncias positivas e negativas ao meio ambiente e a
populacdo circunvizinha.

Dentre os beneficios oriundos da existéncia deste Empreendimento, destacam-se a
valorizagdo imobilidria que serd somada aos bairros lindeiros, a melhoria da
infraestrutura urbana da regido, o aumento da arrecadagdo de tributos para o
Municipio e a oferta de novos empregos, nova op¢do de moradia e comércio a
populac¢do, proporcionando consequentemente a melhoria na qualidade de vida.

Dos impactos que afetam negativamente, tem-se o acréscimo do trafego na regido, a
diminuicdo de darea permeavel no lote atual, a elevagdo da demanda por
abastecimento de agua e energia e o aumento da gera¢do de residuos e efluentes
sanitarios, todos neutralizados através da implantacdo de medidas mitigadora e
técnicas de engenharia propostas nos projetos de implantacao.

Desta forma, os impactos socioambientais contraproducentes gerados em fungado
da implantacio e operag¢io do Empreendimento, se fazem menos significativos que
os beneficios e também poderdo ser mitigados ou solucionados com a adogao das
medidas mitigadoras, propostas neste Estudo.

sendo assim, a mudanga de zoneamento e a inclusdo desta regido para o perimetro
urbano do municipio, ora pretendida para o local avaliado, ndo trara obices,
garantindo qualidade de vida para a populacao.

Desta forma, conclui-se que, tomadas todas as medidas mitigadoras, especialmente
no_que se refere & melhoria dos acessos e a implantacio dos equipamentos
comunitarios e estruturas de satide e educaciio, a implantacio do empreendimento

é viavel. (Destacamos)

Cumprindo-se também a exigéncia legal (Art. 61, X, e 153, do PDPML), a

proposta e o EIV foram analisados pelo Conselho Municipal da Cidade (fl. 169 a 175), tendo os
conselheiros se posicionado favoravelmente ao PL 42/2014, ponderando que, por se tratar de




e A2y |

Gomara Mol do Londvisia

%Ma{/( o @ arand,

Parecer ao Projeto de Lei n® 42/2014 ~ COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO, OBRAS, VIACAO E TRANSPORTE

implantacdo de empreendimento residencial de cunho social e que serdo atendidas todas as

saneamento basico, infraestrutura, transporte, seguranga), desde que respeitadas as legislagGes
municipais _inerentes ao processo de concepgdo do empreendimento (diretriz, loteamento,
ambiental e construtivo), e que se cumpram as exigéncias firmadas pelo Conselho, nio ha
objecdo a implantacio do empreendimento e 2 inser¢io dos lotes no perimetro urbano do
Municipio, com a defini¢io do zoneamento descrito no projeto.

O referido Conselho emitiu seu parecer tomando por base o Parecer Técnico
032/2013 do TPPUL (transcrito nas fl. 169 a 173 do parecer do CMC), o qual contém a analise
técnica da proposta e relaciona as adequagdes e compatibilizagdes a serem executadas pelo
empreendedor, necessarias para diminuir os impactos ocasionados com a implantagdo do novo
empreendimento, a seguir discriminadas:

I - quanto aos impactos urbanisticos:

a) implantar o sistema viario, por meio da realizagdo de projeto e execugéo
da estrutura viaria, prevendo a integragio do tragado vidrio proposto para o empreendimento com
o tecido urbano ja existente de acordo com as diretrizes expedidas pelo IPPUL, mantendo as
medidas dos perfis existentes e respeitando a logica estabelecida no PEEAV - Plano Estratégico
de Expansio e Adequagdo Viaria (Lei Municipal 9.165/2003), conforme exigéncia dos Art. 110 e
111 do PDPML;

b) favorecer o transporte publico, o transporte cicloviario e a locomogdo de
pedestres prevendo, também, a execu¢do de vias com perfis adequados a convivéncia destes
modais com o transporte automotivo individual;

¢) garantir o escoamento das aguas pluviais e a sua dissipagdo e serviddo de
passagem do mobiliario urbano;

d) construir escola municipal, como contrapartida do empreendedor, de
acordo com as normas especificas para a constru¢io de edificagdes escolares no Estado do
Parané, com a legislagio do municipio de Londrina e respeitando as diretrizes estabelecidas pela
Secretaria Municipal de Educagio;

I1 - quanto aos aspectos ambientais:

a) firmar Termo de Compromisso com o poder piblico para condugdo e
execugdo dos projetos de arborizag@o, de drenagem urbana, de dgua e ao esgoto, de iluminagdo
publica e todos os servigos necessarios a implantagdo do loteamento;

b) elaborar e executar o projeto de arborizagdo do sistema viario e de espagos
publicos de convivio de acordo com as diretrizes da SEMA;
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c) elaborar projeto paisagistico visando a preservagdo da paisagem urbana e
com 0s equipamentos necessarios para areas de esporte € lazer.

Além dessas exigéncias, o CMC indicou que o empreendedor deve
cumprir também as seguintes medidas mitigadoras (fl. 174):

a) cumprir todas as exigéncias legais referentes a aprovagdo das diretrizes,
loteamento e construtivas — Codigo de Obras e de Posturas. Entendemos que devem também ser
cumpridas as exigéncias do Codigo Ambiental;

b) instalar placas explicativas, educativas e de alerta ao longo das areas de
preservagao permanente;

c) adequar a sinaliza¢@o das vias de acesso;

d) implantar valas de infiltrag3o no interior do loteamento para minimizar o
direcionamento das aguas da chuva para o corrego;

e) recompor a vegetagdo ao longo do corrego (biodiversidade no fundo de
vale);

f) elaborar e executar o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo
Civil - PGRCC; e

g) implantar vias Coletoras A e B, de acordo com a Lei do Sistema Viario, a
fim de assegurar, futuramente, a implantagdo de comércio local e de apoio (cabe observar que esta
nomenclatura de vias se encontra no projeto de lei que trata do novo Sistema Viario (PL
229/2013), em tramitagdo nesta Casa, € ndo na lei em vigor).

O EIV anexado ao projeto atende a exigéncia do Art. 153 da Lei n®
10.637/2008 (PDPML), que dispde que “os empreendimentos publicos e privados que causarem
grande impacto urbanistico e ambiental, adicionalmente ao cumprimento dos demais dispositivos
previstos na legislagdo urbanistica, terdo sua aprovagao condicionada a elaboragdo e aprovagio de
EIV, a ser apreciado pelos 6rgdos competentes da Administragdo Municipal”.

No caso em tela, a inser¢io dos lotes localizados na Zona Sul do Municipio
no perimetro urbano e a definigdo destes como Zona Residencial 3, esta sendo proposta para
implantagdo, nessa area, de um empreendimento residencial de grande porte, juntamente com
outro em sua sequéncia (PL 44/2014), o qual sera vinculado ao Programa Minha Casa Minha
Vida, para atender a populagdo com faixa de renda até trés salarios minimos, 0 que certamente
ocasionara impactos naquela regido.
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Analisando o EIV anexado ao projeto, esta Assessoria destaca os
seguintes aspectos avaliados:

I - a projegio de populagdo para ocupagdo do futuro loteamento, cuja
execugdio sera de responsabilidade da empresa Bonora & Costa Construtora e Incorporadora
Ltda., é estimada em 3.109 pessoas, distribuidas em 1.016 unidades residenciais;

II - a definicio do zoneamento ZR-3 atende a vinculagdo ao PMCMYV, ou
seja, construgio de Habitagdo de Interesse Social (conforme prevé a Lei Municipal n®
10.730/2009). Nesse zoneamento, os usos permitidos, de acordo com a Lei Municipal n®
7.485/98, sio: R — residencial (moradia permanente), AR — apoio residencial (creche, posto de
satde e congéneres); CS — comercial e servigo, ¢ IND 1.1 — industrias virtualmente sem risco
ambiental;

NI - a area do empreendimento apresenta superficie morfologicamente
heterogénea, com declividade variando de 1,4% a 5,5% na dire¢do oeste-leste e 2,9% a 6,2% na
diregio sul-norte. Esses percentuais se encontram dentro dos limites das declividades
recomendadas, considerando que as declividades méaximas permitidas para a execugdo de vias e
das edificagdes sdo, respectivamente, 15% e 30% (fl. 31);

IV - ha afloramentos de rocha si de diversos tamanhos, composi¢do
mineralogica e tipo de desagregamento em alguns pontos da Area Diretamente Afetada,
consideradas inaptas as construgdes. Porém, a existéncia desses fragmentos néo inviabiliza_a
implantacio do empreendimento, ja que as obras civis serdo localizadas na area loteavel, que ndo
apresenta o afloramento rochoso (fl. 33);

V - para amenizar o impacto que a instalagio do empreendimento pode
provocar com relagdo a impermeabilizacio do solo devido & urbanizagio dessa grande porgdo de
area, devera ser contemplado o Art. 92 da Lei n° 7.485/98, que impde que “em todo lote, qualquer
que seja a zona, havera drea gramada ou empedrada para infiltracio das aguas pluviais, numa
proporgio de 20% do total do lote”, devera ser realizado o plantio de espécies arboéreas ou
arbustivas na area do loteamento, adequadas a fiagdo elétrica, de acordo com as orienta¢des da
SEMA (fl. 36); o projeto urbanistico devera prever area gramada ou empedrada e/ou valas de
infiltrag@o no interior do loteamento, e conservar as areas de preservacio permanente existentes
as margens do Corrego Pira, o que sera fundamental para o aumento da permeabilidade do solo.
Devera, também, ocorrer a drenagem das aguas pluviais, de forma a coletar, armazenar e infiltra-
las adequadamente no solo, a fim de abastecer o lengol freatico e evitar erosdo e assoreamento dos
cursos d’agua que receberdo a descarga(fl. 40);

VI - ndo haveri impactos relacionados 4 emissdo de poluentes atmosféricos,
em razio da atividade que serd exercida no local, que ndo € fonte de grande poluigdo, € nas
proximidades do Loteamento a ocupagao urbana ¢ baixa (fl. 37);




YR
§ 8
ls__ 197

Camara Municihal de Dondiia

%ﬁfaa& e ‘@} arard

Parecer ao Projeto de Lei n® 42/2014 — COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO, OBRAS, VIACAO E TRANSPORTE

VII - a Area de Preservagio Permanente devers ser isolada, a fim de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade (fl. 44);

VIII - devera ser implantado o Plano de Gerenciamento de Residuos de
Construgio Civil — PGRCC no empreendimento nas diversas fases de implantagdo e obras,
priorizando sempre a redugdo dos residuos, sua reutilizagio e reciclagem, e destacando o
transporte, o tratamento e a destina¢do final do entulho gerado (fl. 44);

IX - na area diretamente afetada foi verificada a presenga de rede de energia
elétrica, sistema viario e rede de drenagem nos limites do empreendimento, no entanto, ainda
deverdio ser implantados o sistema viario interno, a rede de distribuicdo de agua, o sistema de
drenagem de 4guas pluviais, o sistema de coleta de esgotos e os pontos de interligacio de energia
elétrica e telefonia em cada uma das futuras unidades residenciais (fl. 49);

X - na area de influéncia direta do empreendimento ndo ha estabelecimentos
institucionais e publicos como unidades de saide, escolas, creches, pragas e igrejas. No entanto,
quanto ao atendimento da saide, o empreendimento estd no raio de atendimento das UBS da
regido, que atenderdo o novo loteamento (UBS Unido da Vitéria, a 2,5km, UBS Jardim Cristal, a
3km e UBS Jardim Itapoa, a 3,7km.

Para a educagio, a Cohab fez, com no Censo Demografico do IBGE de
2010, uma avaliacio prévia das demandas da Educagiio com relagio a futura ocupagio do
loteamento: 236 vagas para o ensino infantil (SME); 214 vagas para o Ensino Fundamental I
(SME); 193 vagas para o ensino fundamental 1l (SEED), 149 vagas para o Ensino Médio
(SEED), e 382 vagas para o ensino noturno (SEED) destinado a alunos trabalhadores (fl. 52);

Conforme se indica o Parecer Técnico do IPPUL, o empreendedor, como
contrapartida, devera construir escola municipal no empreendimento. Ja no Anexo V do EIV (1.
123), a Secretaria Municipal de Educagfo indica que, para atender 4 demanda gerada deverio
ocorrer: a construcio de dois Centros Municipais de Educacfo Infantil (contrapartida do
empreendedor); a construcdo de uma escola municipal (contrapartida do empreendedor);, a
aquisicio de equipamentos e mobilisrio para as unidades escolares (responsabilidade do
Municipio), e a disponibilizagio de recursos humanos para o funcionamento das unidades
(responsabilidade do Municipio). A informagdo do EIV € a que ¢ apresentada no mapeamento da
Cohab;

X1 - quanto ao transporte coletivo, ha previsdo de impacto sobre a demanda
desse, haja vista que os moradores deste novo loteamento deverdo utilizar esse meio de
locomogio para o trabalho, para a escola e para outros destinos, ¢ a opgao existente € a Linha 219
- Jd. Nova Esperanca, da Londrisul, que trafega pela Rua Elisa Michelete Vicente, via que delimita
o empreendimento. Devem ser feitas adaptacdes com base em monitoramento realizado pelas
empresas de transporte coletivo e instalados novos pontos de parada (fl. 55);

XII - com relagdo ao sistema viario, considerando a capacidade de fluxo e
saturagio das vias Guilherme de Almeida ¢ Roseane Wainberg, mais proximas do futuro
empreendimento, o Estudo expde que ambas as vias atualmente estdo com O uso das faixas de
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rodagem inferiores a 15% da capacidade maxima de fluxo de veiculos. Porém, considerando néo
somente a implantagio deste empreendimento mas também outros loteamentos que estdo previstos
para a mesma area de expansdo, havera um aumento de cerca de 4.000 familias que utilizario as
vias da area de influéncia direta e, com este aumento, serdo necessarias melhorias nas vias de
acesso 20 local para que a capacidade de veiculos possa aumentar sem comprometer a qualidade
do trinsito no local. Assim, foi retratado no EIV um estudo executado pelo IPPUL, quanto as
alteracées que deverio ser implementadas para tal (fl. 57):

a) duplicagio da Av. Guilherme de Almeida e construgdo de varias vias de
acesso interligando essa regido a PR 445 e a outras regides da Cidade;

b) as vias de acesso ao loteamento devero ter pavimentagdo asféltica em
pista de mio dupla, canteiro central, com duas faixas de rodagem por dire¢do, e duas rotatorias de
acesso ao empreendimento. As vias internas do loteamento devero ter pavimentagio asféltica em
pista de méo dupla com uma faixa de rolagem por dire¢do de trafego;

¢) a expansio do sistema viario referente ao estudo macro para esta regiéo
contar4 com investimentos privado e pliblico, nos termos do Anexo VIII do EIV (observamos que
este Anexo - fl. 148 - ndo é muito claro nesse sentido, mas a Cohab tem mapas que melhor
retratan essa reparti¢do de responsabilidades),

d) as obras de construgio e adequagfio da pavimentagio interna do
loteamento deverdo seguir as especificagdes da Secretaria de Obras e ndio deverdo ocasionar dnus
para o Municipio;

e) as calgadas deverdo ser executadas de acordo com a norma ABNT NBR
9.050/2004, de forma a permitir a acessibilidade universal, incluindo portadores de deficiéncia
visual e cadeirantes,

d) as vias implantadas dentro do limite do empreendimento, as quantidades e
as caracteristicas de vagas deverdo seguir as orientagdes e diretrizes da CMTU;

XIII - ha viabilidade técnica para atendimento, pela Sanepar, para
abastecimento de 4gua potavel e coleta de esgoto sanitirio na area do empreendimento. O
abastecimento de 4gua sera realizado por pogo artesiano da Companhia, situado no Lote 126
dessa mesma Gleba e com a construgio de um reservatorio de 200m?, no ponto alto do
empreendimento (fl. 59). O esgotamento sanitario se dara com a instalagdo de rede de coleta,
também a cargo do empreendedor,

XIV - conforme Viabilidade Técnica emitida pela Copel, ha_viabilidade
técnica/operacional para implantacio de rede de energia elétrica no local (fl. 59). Ha a
recomendagio também de que, em cada unidade residencial, sejam instalados painéis solares
fotovoltaicos para aproveitamento da energia solar, convertendo-a em energia elétrica (esta
medida podera ser considerada pela empreiteira que executara o empreendimento desde que
prevista em orgamento aprovado pelo banco financiador);
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XV - a densidade de area verde - 68 6m? por habitante - de acordo com o
Plano de Urbanizagdo dos lotes, ¢ mais de cinco vezes o estipulado pela ONU e pela OMS, que
consideram 12m%habitante como ideal para que haja equilibrio entre a quantidade de oxigénio e
dioxido de carbono no ambiente, sendo um aspecto positivo da proposta de ocupagdo dos lotes
(fl. 61);

Apos esta exposigio, observando-se que nas proximidades dessa area ja estdo
consolidados loteamentos residenciais (Jardins Nova Esperanga, Unido da Vitoria, Cristal,
Maravilha e outros), esta Assessoria comunga com a avaliagdo do EIV de que a implantacdo do
novo empreendimento nesses lotes podera trazer impactos positivos aquela regido, considerando:
a oferta de moradias; o aumento de empregos; a methoria da iluminagdo publica e privada, do
saneamento basico, do sistema vidrio e da pavimentagdo asfaltica; o aumento comércio e de
servicos, beneficiando os consumidores; € o incremento da arrecadagio municipal (por meio do
IPTU, ISSQN e ITBI); fatores estes que também colaboram para ¢ desenvolvimento econémico
em geral.

No entanto, considerando a grande demanda por servigos piiblicos e de
infraestrutura urbana a ser criada com a implanta¢do desse empreendimento de grande porte
naquela regido, ¢ imprescindivel a realizagfio das medidas mitigadoras propostas no EIV e
indicadas pelo CMC e pelo IPPUL. e a assinatura de Termo de Compromisse, conforme prevé
§ 2° do Art. 156 do PDPM, no qual o empreendedor se responsabilizara em executar as medidas
necessarias a estruturagdo urbana e ao atendimento da populagdo que se fixara no local.

Outrossim, deve-se ainda lembrar que, para implantagdo do empreendimento,
deverdo ser cumpridas as exigéncias da Lei Municipal n® 11.672/2012 - Lei de Parcelamento do
Solo para fins Urbanos quanto as normas de procedimento para licenciamento urbanistico,
devendo o loteador apresentar, no momento oportune, o projeto de loteamento perante o Poder
Piiblico contemplando todos os elementos elencados no Art. 21 da referida lei, de acordo com as
diretrizes urbanisticas basicas expedidas pelo IPPUL, consideradas as demandas dos orgéos e
servicos publicos na implantagio de uso institucional, para a regular concessao da licenga
urbanistica.

Quanto ao zoneamento proposto para os lotes em questdo (ZR-3),
entendemos que este é condizente com todo o seu entorno, haja vista que a area a ser alterada esta
proxima a loteamentos j& aprovados e outros em fase de implantagdo (Jardim Maravitha, Unido da
Vitoria, Nova Esperanga, Cristal, Santa Joana), para os quais o zoneamento ja é definido como
ZR-3, nos termos da Lei de Uso e Ocupagao do Solo em vigor (7 .485/98), e esta alinhado também
com a nova proposta de zoneamento (PL 228/2014 em tramita¢do nesta Casa). Além disso, esse
zoneamento é o que permite a implantagdo de Habitagbes de Interesse Social para o Programa
Minha Casa Minha Vida, objetivo fim da alteracdo em questdo.
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Ressalte-se ainda que, em que pese a recente edigdo da Lei n* 11.661/2012,
que ora se propde alterar, esta Assessoria considera a presente proposi¢do (que expande o
perimetro urbano e inclui os mencionados lotes em ZR-3) meritéria, haja vista que tal medida,
além de contribuir para sanar o déficit habitacional, podera viabilizar e agilizar o desenvolvimento
da Zona Sul com a implantagio de empreendimentos residenciais, colaborar para a valorizagio
imobiliaria dos bairros limitrofes e para o crescimento das atividades comerciais e, ainda, propiciar
o aumento do numero de empregos, consequéncias naturais da implantagdo de nicleos
habitacionais em regides antes vazias. Ha que considerar, também, que pela proximidade com os
bairros residenciais ja consolidados, esses lotes ja estdo inseridos no contexto urbano, tendo
perdido suas caracteristicas rurais e, pelo que parece, ndo contam com atividades agricolas por
serem limitrofes a uma area ja urbanizada.

Com relagdo a importancia da implantagio das unidades habitacionais de
Interesse Social para atendimento da demanda existente, destacamos a informag3o disponibilizada
pela Cohab-LD quanto ao déficit habitacional do Municipio. De acordo com o presidente da
Companhia de Habitag3o, José Roberto Hoffman, Londrina tem 15.500 familias com renda de até
1.5 salarios minimos. que vivem em assentamentos precérios, casas cedidas, conviventes, entre
outros, os quais terdo atendimento prioritario. Existem, ainda, 1.201 loteamentos e 2.905
escrituras que precisam ser regularizados'.

Por isso, 0 Municipio apresentou, em 2013, o Plano Municipal de Habita¢do
(PMH) - Gestao 2013-2016, que conta com 0 planejamento integrado de agdes para garantir a
cidadania efetiva. Esse Plano tem como objetivo disponibilizar moradia digna aos segmentos
populacionais socialmente vulneraveis, de forma sustentivel. Conforme expde Hoffman, pretende-
se adequar os terrenos as necessidades dos empreendimentos habitacionais e garantir neles a
instalagio também de equipamentos urbanos, seguindo diretrizes e reivindicagdes de todas as
secretarias municipais para atendimento i demanda gerada pela ocupagao dos loteamentos.

No caso dos lotes tratados neste projeto, Hoffman indica, em matéria
veiculada no Jornal de Londrina em 22 de abril do corrente, que “toda a implantagdo de infraestrutura,
como escolas, unidades bdsicas de satde e outros servigos publicos, estd prevista para evitar a repeticdo do que
aconteceu no Vista Bela, na regido norte da cidade. Ali, cerca de 2,7 mil moradias foram entregues sem a
infraestrutura e em torno de 12 mil pessoas se mudaram para o local sem que pudessem ter acesso aos servigos
ptblicos. No novo empreendimento os equipamentos piiblicos serdo entregues junto com as casas’.
{Destacamos)

Nessa mesma matéria o presidente da Companhia acrescenta que a Zona Sul
¢é demograficamente a que mais precisa de Habitacdes de Interesse Secial, existindo demanda
de deslocamento de area do Jardim Unidio da Vitoria, da Vila Feliz, do Jardim Franciscato, do
Conjunto Habitacional Jamile Dequech, e que sdo muitas familias que precisam ser removidas. E

? Disponivel em <http://www.psd.org.brfnoticia/prefeimra—dc-lomjrina—pr—apresema-piano-municipal-de-
habitacao/>. Acesso em 24 abr.2014.
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conforme argumenta o Prefeito em sua justificativa, “as unidades habitacionais (UHs) implantadas nos
Lotes 95, 97, 99 e 99-B e os respectivos equipamentos publicos atenderdo a auséncia de equipamentos,
inclusive, do bairro contiguo ao referido empreendimento”. (Destaque nosso)

Alertamos, por oportuno, que o presente projeto deve ser analisado em
conjunto com o PL 44/2014, que trata igualmente da inser¢o dos lotes 99-A, 203, 206, 207, 207-
A e 180, da mesma Gleba (que se localizam na sequéncia dos lotes descritos no presente projeto)
no perimetro urbano e os definem como Zona Residencial 3, para a mesma finalidade, o que
colaborara para atender ao déficit habitacional indicado pela Cohab, concomitante com a
instalago de outros loteamentos residenciais. A implantagio desses novos empreendimentos, mais
outros considerados pela Cohab (como os futuros Jardins Piacentini e Palumbo), um ao lado do
outro, impedira a formagdo de vazios urbanos entre eles naquela regido.

Isto posto, é importante anotar, também com relagio ao meérito, que a
presente proposta encontra respaldo nos seguintes dispositivos da Lei Orgénica do Municipio:

I — Art. 114, que estabelece que a execugdo da politica urbana esta
condicionada as fung¢Bes sociais da cidade, compreendidas como direito de acesso de todo
cidadio a moradia, ao transporte, ao saneamento, 4 iluminagdo publica, & energia elétrica, a
comunicacdo, a educagdo,  satde, ao lazer, & seguranga, ao abastecimento de agua e gas, assim
como 2 preservagdo do patriménio ambiental e cultural;

I - Art. 117, I e IV, que estabelece que, para fins de execugdo da politica
urbana, o Poder Executivo exigira do proprietario ado¢iio de medidas que visem a direcionar o
aproveitamento da propriedade, de forma a assegurar o acesso de todos a moradia e a
regularizacio fundiiria e urbanizacio especifica para areas ocupadas pela populacio de
baixa renda,

V — Art. 119, que prevé que sdo instrumentos de desenvolvimento urbano,
além de outros, a regularizagdo fundiaria e a discriminacio de terras puablicas destinadas,
prioritariamente, a assentamento de populacido de baixa renda;

VI — Art. 196, que estabelece que a politica habitacional do Municipio,
integrada a do Estado e a da Unido, visara i soluciio de caréncia habitacional de acordo com os
principios e critérios que estabelece, como a oferta de lotes urbanizados;
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Portantoe, ressaltamos o inquestionavel mérito da iniciativa, por meio
da qual o Prefeito pretende viabilizar, dentro do que preconiza o Plano Municipal de
Habitacfo, a construciio de unidades habitacionais destinadas as pessoas com renda até
trés salarios minimos, vinculadas ao Programa Minha Casa Minha Vida, com vistas a
diminuir o déficit habitacional ha anos existente em nosso Municipio, e em especial, da
Zona Sul, onde se concentra a maior demanda.

Apds todo o exposto, esta Assessoria entende que, atendidas as
recomendacdes técnicas e as medidas mitigadoras apontadas pelo CMC e pelo IPPUL,
transcritas neste parecer, e as relacionadas no EIV, necessarias para sanar os impactos
negativos decorrentes da implantagio do novo empreendimento que ocorrera nos lotes em
analise, ndo vemos Obice a alteragdo proposta por meio do presente projeto de lei e apoiamos a
normal tramitagdo do projeto com a Emenda Modificativa n® 1, proposta pela Comissdo de
Justi¢a, que modifica a redagdo do Art. 3% e vincula a inclusdo dos lotes na area urbana a
constru¢do de unidades habitacionais no dmbito do PMCMV.

Lembramos, contudo, que a acolhida da matéria é prerrogativa exclusiva
dos membros da Comissdo, por meio de seu voto.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 25 de abril de 2014.

Assessoria Técnica/SoniaR.
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VOTO AO PROJETO DE LEI N° 42/2014

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, Obras, Viag&o e Transporte corrobora o
o parecer técnico apresentado e manifesta-se favoravelmente & tramitacdo do presente
projeto, com a Emenda n°1.

SALA DAS SESSOES, 9 de maio de 2014.
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