COMISSAO DE DEFESA AO CONSUMIDOR E SUGURANCA PUBLICA

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO, OBRAS, VIACAO E
TRANSPORTE

PROJETO DE LET N° 283/2013

COM O SUBSTITUTIVO N° 1

RELATORIO:

O incluso projeto, de autoria do Vereador Péricles Deliberador, acrescenta o
paragrafo 10 ao artigo 77 da Lei n? 11.468, de 29 de dezembro de 2011 (Codigo de Posturas do
Municipio), na parte que trata do comércio ambulante.

Segundo relata o autor, a proposi¢@o tem por escopo preservar a incolumilidade
publica, possibilitando que os proprietarios de carrinhos de lanches e similares possam controlar o
foco de incéndio iniciado a partir do uso do extintor, permitindo, assim, que os clientes e pedestres

tenham o tempo de se afastar do local de perigo em seguranca.

PARECER TECNICO CONJUNTO:

Preliminarmente, vale constar que a matéria atinente aos vendedores
ambulantes de que trata o projeto, mais especificamente os que comercializam géneros alimenticios,
vem tratada entre os arts. 77 e 88 da Lei n° 11.468/2011 (Cddigo de Posturas do Municipio), norma

criada para resguardar a populagdo contra atitudes lesivas ao bem estar coletivo.
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Em termos conceituais, o Cédigo de Posturas funciona como um conjunto de
normas que, afora a legislagdao especifica (Lei de Zoneamento, Lei de Parcelamento, Cédigo de
Obras, Codigo Tributario), regula questdes de interesse local, notadamente aquelas relacionadas ao
uso de espagos publicos, ao funcionamento de estabelecimentos, a higiene ¢ ao sossego publico.

Nesse sentido, inicialmente o projeto buscava acrescentar o § 10 ao art. 77 da

Lei 11.468/2011, ficando a redagdo da seguinte forma:

“Art. 77.[...]

§ 10. Os carrinhos de lanches e similares de tragdo mecdnica dotados de
botijao de gas (GLP) deverdo possuir extintor de incéndio adequado e em

condigoes de uso quando necessario.”

Posteriormente, ao projeto foi acrescentado o Substitutivo n® 1, acatando
sugestao formulada pela CMTU, a qual se posicionou por meio do oficio n® 4627/2013, passando a

constar da proposi¢do o § 11, verbis:

“Art. 77.]...]

§ 11. Todo vendedor ambulante que utilizar botijdo de gds deverd apresentar
no periodo de aquisi¢do e renovagdo do seu alvarda, uma declaragdo ou nota
fiscal que comprove o prazo de validade de seu extintor, devendo esse
documento (declaragdo ou nota fiscal) estar anexado aos novos alvaras e as

suas renovacgoes.”

O substitutivo ¢ bem vindo, tendo em vista que o extintor de incéndio

mencionado no art. 77, § 10, ndo tera utilidade caso o seu prazo de validade esteja vencido.
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Através do aludido paragrafo, fica o comerciante obrigado a empreender as
atitudes necessarias ao bom funcionamento do extintor, diligenciando para que este ndo esteja com
o prazo de validade vencido, caso contrario, terd o alvara de funcionamento negado pelo poder
publico.

Superado isso, a alteragdo pretendida pelo projeto em tela insere-se dentro do
poder de policia, definido, segundo Hely Lopes Meirelles (1996, p.115), como a faculdade de que
dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

Em linguagem menos técnica, o poder de policia seria o mecanismo de
frenagem de que dispde a administracdo Publica para conter os abusos do direito individual,
evitando atividades particulares que se revelem contrarias, nocivas o perigosas ao bem-estar social,
ao desenvolvimento e a seguranga nacional .

Ora, a regulamentagdo do comércio ambulante por meio da atividade
legiferante, consubstanciada pelo Coédigo de Posturas do Municipio, bem como pela atividade
administrativa, como a imposi¢do de multas ou o proprio fechamento do estabelecimento (art. 84,
Lei 11.468/2011), representam o exercicio do poder de policia.

Dessa forma, o PL n° 283/2013 insere-se na prerrogativa de que usufrui a
administracdo publica em regular o exercicio de atividades privadas, como potencial de geracao de
danos, no espago urbano.

Também coaduna-se com Cédigo de Defesa do Consumidor, que no art. 6°,
inciso I, prescreve como direitos basicos do consumidor a protecdo a vida, saide e seguranga

quanto aos riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos.
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Ficou normatizado que os servigos colocados no mercado de consumo nao
acarretardo riscos a saude dos consumidores (art. 8°). Nesse sentido, a auséncia de extintores de
incéndio proximo a carrinhos com botijao de gés, impossibilita qualquer iniciativa do ambulante em
caso de eventual explosdo, em afronta as diretrizes do CDC.

Nesse sentido e afastando praticas gravosas aos direitos do consumidor, ja se

posicionou o Supremo Tribunal Federal:

“Farmdcia. Fixa¢do de hordrio de funcionamento. Assunto de interesse local.
A fixagdo de horario de funcionamento para o comércio dentro da drea
municipal pode ser feita por lei local, visando o interesse do consumidor e
evitando a dominagdo do mercado por oligopolio.” (RE 189.170, Rel. p/ o ac.
Min. Mauricio Corréa, julgamento em 1°-2-2001, Plendrio, DJ de 8-8-2003.)
No mesmo sentido: Al 729.307-ED, Rel. Min. Cdarmen Lucia, julgamento em
27-10-2009, Primeira Turma, DJE de 4-12-2009; RE 321.796-AgR, Rel. Min.
Sydney Sanches, julgamento em 8-10-2002, Primeira Turma, DJ de 29-11-
2002; RE 237.965-AgR, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 10-2-2000),
Plenario, DJ de 31-3-2000.

Embora o exemplo colacionando mencione as farmadacias, fica clara a
materializacdo do poder de policia da administra¢do, destinado a evitar atividades que prejudiquem
o interesse publico.

No caso em analise, o PL n® 283/2013 insere-se dentro da competéncia local,
como ressaltado no parecer da Comissdo de Justica, onde se busca o regular funcionamento do
comércio ambulante, munindo-o aqueles que exploram referida atividade de mecanismos aptos a

contornar ocorréncias que venham a ocorrer no dia a dia (explosodes e incéndios, por exemplo).
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Recentemente, no Municipio de Jodo Pessoa, na Paraiba, oito estudantes
ficaram feridos apds um acidente provocado pela explosdo de um botijao de gas de um carrinho de
lanches. Os adolescentes, na faixa etaria entre 14 e 18 anos, sofreram queimaduras de segundo grau
distribuidas entre face, pescoco e torax. Noticias desse teor parecem ser repetir cotidianamente nas
cidades brasileiras, dai a necessidade de alternativas para a solu¢ao do problema.

Em sendo assim, o PL 283/2010, de autoria do Vereador Péricles Deliberador,
atua no sentido de criar mecanismos aptos a mitigar a ocorréncia de eventos danosos a populacao,
evitando acidentes como o ocorrido no Municipio de Jodo Pessoa/PB. Para isso, se utiliza do poder
de policia titularizado pela Administracdo Publica e efetiva os direitos basicos do consumidor
previstos no art. 6° da Lei n° 8.078/90.

Contudo, o projeto deveria se antecipar ao evento, ndao sO6 fazendo
consideracdes no sentido de obrigar os proprietarios de carrinhos de lanches a possuirem extintores
de incéndio, mas também trazendo especificacdes referentes ao botijado de gas utilizados nestes
mesmos carrinhos.

Assim, de acordo com o tenente Alexandre Magno Lira, do Corpo de
Bombeiros de Jodao Pessoa/PB, boa parte das explosdes ocorrem por conta de botijdes irregulares.
Isso porque os comerciantes utilizam "botijinhas", de 2kg, mas a comercializacdo desse tipo de
botijdo ¢ proibida ha mais de cinco anos, porque eles ndo tém um dispositivo de seguranca que os
impede de explodir. Quando eles aquecem, se ndo tiver uma liga para que a pressao seja liberada,
eles explodem.

Nessa mesma linha, a orientagdo ¢ de que sejam trocados os botijoes pelo tipo

P13, o mesmo utilizado nos fogdes domésticos, de 13kg.
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O P-13 apresenta um item de segurancga: o plugue fusivel. Seu miolo é formado
por uma liga de bismuto, estanho e outros sete metais. Se esse material for aquecido por algum
agente externo e atingir 70° C, se funde e fica no estado pastoso, escorrendo para dentro do botijdo.

Isso facilita a saida do gas e evita a possibilidade de explosdo®.

Dessa forma, seria de todo conveniente a apresentacdo de Emenda a proposicao
em tela prevendo a obrigatoriedade dos comerciantes utilizarem o botijao tipo P-13, ao invés das
tradicionais “botijinhas”. Perceba que assim estariamos nos antecipando ao evento, diminuindo ao
maximo o risco de explosdes por conta de recipientes inadequados contendo gas Liquefeito de
Petroleo — GLP. Adotando tais medidas, talvez o uso dos extintores de incéndio, medida extrema, se

verifique somente em situagdes excepcionais.

Po fim, com relagdo ao desenvolvimento urbano, ndo ha maiores consideragoes
a serem feitas, sendo as mesmas ja reproduzidas acima, ocasionando melhorias no espago
destinando a convivéncia coletiva.

Em sendo assim, apés todo o exposto, esta Comissdo se manifesta de forna
favoravel a proposi¢cdo, na forma das observacdes realizadas. Lembramos, contudo, que a acolhida

da matéria compete exclusivamente aos membros das Comissdes, por meio de seu voto.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 17 de marco de 2014.

Assessoria Técnico-Legislativa/Jodo Ricardo Crispim Rodrigues
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VOTO DA COMISSAO DE DEFESA AO CONSUMIDOR E SEGURANCA PUBLICA

PROJETO DE LEI N¢ 283/2013

Em consonancia com as disposi¢des contidas no Parecer Técnico, e
considerando meritéria a proposta, por privilegiar o direito a seguranga titularizado pelo
consumidor enquanto destinatario final de bens e servigos (art. 6°, I, Lei 8.078/90), nosso voto ¢

favoravel ao presente projeto de lei.

SALA DAS SESSOES, 18 de marco de 2014.

A COMISSAO:

GUSTAVO RICHA
Presidente/Relator

MARCOS BELINATI
Vice-Presidente

PERICLES DELIBERADOR
Membro
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