Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AC PROJETO DE LET N. 84/2013

RELATORIO

De autoria do Executive Municipal, a proposta tem por
objetive alterar a redacac do § 6° do artigo 271 do Codigo
Tributdrio Municipal (Lei 7.303/1997), para fins de permitir o
protesto de titulos da Divida Ativa deo Municlpio, bem como revogar
a Lel 10.729%/2009, gue possul comando Justamente para vedar

protesios desta natureza.

A justificativa, em sintese, ©ita gque a medida
possibiliitard wuma maior efetividade na instidncia de cobranca
extrajudicial, com custos menores tanto para o Municipio guanto
para o contribuinte. Aponla gue determinados municipios, bem como
a Recelilta TFedersl, ja fazem uso desta faculdade -~ com  bons
resultados -, & gque o TIPR inclusive J& regulamentou a modalidade
de protesto com o acréscime de segdc ao Codigo de Normas da

Corregedoria.

FARECER DA ASSESSORIAE JURIDICA

1. No ambito do Municipioc de Londrina, a redagdo do § 6°
do artigo 271 do Codigo Tributérico Municipal permitia o protestc de
Certidées de Divida Ativa', até a2 edicio da Tei 10.729/2009 que

suprimiu a parte do texto gue a autorizava'.

Esta alrteragdo contribulu para incrementar a discussdo,
entdc existente, sobre a possibilidade ou ndo de os entes federativos

langarem mdo do protesto para a cobranga de seus titulos da divida

" A redaciio era bem clara: “Esgotada a fase da cobranca administrativa, o Executivo deverd fazé-la na
via judicial, a fim de evitar a prescricdo do crédito tributdrio, ficando, ainda, autorizade o prolestar o3
titulos da Divida Ative como medida assecuratoria dos direitos crediticios da Fazenda Municipal.”

Y Eis o texto do artigo 271, § 6° apos a ediclio da Lei 10.729/2009: “Esgotada a fase da cobranga
administrativa, o Executivo deverd fazé-la por via judicial, a fim de se evitar a prescricdo do crédito
tributario.”
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ativa“, dade gue a jurisprudéncia era controversa, & mesmo as declsdes
que entendiam pels possibilidede, pautavam-se pela necessidade de

previsdo em lel municipal para tanto.

De toda sorte, a lel municipsl 10.72%/2009 que vedou o
protesto  em  ambito wunicipal, embora tenha sido iniciada pelo
Legislativo e vetada integralmente pelo Executive, acabou promulgada e

estd em vigor.

2. Em paralelo, o protesto de titulos da divida ativa dos
entez federativos, acabou objeto de regulamentacgio em lei federal,
ante a lnsercaoc, por mnmeilo da Lei 12.767, de 27.12.2012, de um
paréagrafo dnico ac artigo 1° da lei . 9.492/97 {gque define
competéncia, regulamenta os servigos concernentes ao protesto de
titules e outros documentos de divida e da outras providéncias), com

este Lexto:

"Art. 1° Protesto & o ato formal e scolene pelo gual se
prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo
originada em tituleos e cutros documentos de divida.

Pardgrafo unico. Incluem-se entre os tituleos sujeites a
pbrotesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos
Estados, do Distritec Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagdes piublicas.”

A modificagdc legislativa veic terminar, aso menos sob o©
ponto de vista do direito positivado, com & discussdo que pendia a
respelto da legitimidade deste protesto ({pois a questao agora teria
que  se  deslocar para  uma  suposta  inconstitucicnalidade da Lei

12.767/2012, e ndo ha noticia a respesito).

* Sendo que no Ambito federal, a par desta controvérsia nos Tribunais, o instituto & vinha sendo utitizado,
com  resultados  tidos  por  satisfatorios, com informa  AGU  em  seu  sile
http://www.agu.gov.br/sistemas/site/ Template Texto.aspx 7idConteudo=167799&1d_site=1106:

“Projeto de Protesto de CertidGes de Divida Ativa (...} 2072 7.170 CDAs enviadas para prolesta; 5.026
CDAs protestadas; 2.245 foram pagas, atingindo-se wm percentual superior a 31% de recuperagdo
referente ac total de tiulos enviados pora protesio; bm valores, RS 17.938.588,37 foram enviadoes para
protesto, RS 8.408.892 90 foram efetivamente protestados, ¢ RS 9.485.714,92 foram pagos. atingindo-se
um percentual superior a 32% sobre o total enviado para protesto;

Comparando esse percentual qos indices apresentados pelo IPEA no estudo sobre o cusio unitario do
processo de execugdo fiscal, o qual constatow que um processe de execucdo fiscal dura, em média, 08
anos e 02 meses para ser concluido, com um custo de aproximadamente de RE 4.400,00, revela-se
acertada a opgdo pela via extrajudicial, tendo em vista a celeridade ¢ a menor onerosidade para os
cofres publicos. ™
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3. Uma vez que a iniciativa para a matéria, conforme
posicionamento do STF {(por todos, citamos a ADI 724/RS) & concorrente,
€ © assunto comporta linegédvel interesse local (o gue lagitima a
proposta sobre o prisma da competéncia legislativa, ex vi artigo 30,
I, da CF/88) ndo vemos Obices juridicos que  possam iapedir  a

ftramitagdo do projeto.

4. Por estas razdes, e sem adentrar ao mérito politice da
matéria - este debate, a respeito sobre a pertinéncia ou ndo da
politica a ser implementada, ou, em termos mais simples, sobre os pros
e contras decorrentes do protesto das CDAs, nio nos cabe enfrentar -

entendencs que o projeto pode tramitar.

Carlos, Alexandre Rodrigies, Advogado CML, em 13/05/2013.
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