COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICOS PUBLICOS

PARECER AO PROJETO DE RESOLUCAO N2 5/2012

RELATORIO

Subscrito pela Mesa Executiva, a proposicdo em apreco tem por
finalidade criar o Banco de Horas para os servidores efetivos da Céamara
Municipal de Londrina.

Nos termos do projeto, o registro e o controle do Banco de Horas
serdo realizados pelo Departamento de Recursos Humanos da Camara, e a
inclusdo de atividades além da jornada diaria ou de compensacao que utilize o
Banco de Horas dependera de autorizacdo expressa da Direcdo Geral. Prevé,
também, o limite de 132 horas para acumulo no Banco de Horas, indicando que
as chefias imediatas dos servidores deveréo estabelecer escala de compensacao
durante o periodo de recesso.

A proposta traz ainda hipoteses que tratam do pagamento de horas
extraordinarias em pecunia — até dez horas/més para cada servidor efetivo.

Além disso, apresenta a possibilidade de compensacdo no mesmo
dia, tanto por tanto, até quinze minutos decorrentes de atraso no inicio do
expediente, observado sempre o0 cumprimento da jornada diaria,
independentemente de comunicado ou autorizag&o, e mediante registro em ponto

eletrénico.
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A Mesa Executiva, justificando sua iniciativa, argumenta:

A inclusa mensagem tem por finalidade a reducdo de despesas com
pessoal pela implementacdo do Banco de Horas para os servidores
efetivos da Camara Municipal de Londrina.

E conclui afirmando que o Banco de Horas € um mecanismo para
colaborar na diminuicdo do pagamento de horas-extras e, consequentemente,
para reducdo de despesas, além de regulamentar a situacdo atual, quanto a
compensacao de horas.

E o relatério.

Passa-se a avaliacdo de mérito.

PARECER TECNICO

Conforme disposicdo contida no artigo 60, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, compete a Comissao de Trabalho, Administracdo e Servicos
Publicos — entre outros aspectos — emitir parecer sobre assuntos atinentes a
politica salarial dos servidores municipais.

A Comisséo de Justica, respeitados os limites de suas atribuicdes,
exarou parecer favoravel a tramitacdo da matéria.

Preliminarmente, a Comissao de Trabalho submeteu o projeto a
apreciacdo do Departamento de Recursos Humanos desta Camara, e também da
Associacdo dos Servidores da Camara Municipal de Londrina (ASCML).

O Departamento de Recursos Humanos indica, em seus
apontamentos, que o projeto deveria estabelecer que o Banco de Horas, caso
aprovado, serd implementado exclusivamente para horas trabalhadas apds a
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promulgacdo da Resolucdo. Referentemente ao paragrafo Unico do artigo 22 do
projeto, sugere que a quantidade de horas extras para pagamento em pecunia
seja alterada de 10 para 20 horas/més, a fim de se evitar o acimulo de horas
para compensacao, uma vez que, por orientacdo da propria administracdo, tanto
as horas creditadas no Banco de Horas como as férias anuais devem ser
gozadas preferencialmente nos periodos de recesso. Por fim, acolhe os
apontamentos contidos no parecer prévio da Comissédo de Trabalho, indicando

que o projeto, aprovado, deve contemplar as seguintes alteragcoes:

I. [...] acrescentar no final do § 12 do Artigo 1° o seguinte: “e
disponibilizados para o servidor a qualquer tempo”.

II. [...] sugerimos a inclusdo no § 22 do Artigo 12 que dependera primeiro
da autorizacdo do Gerente a que o servidor estiver subordinado e
depois da anuéncia expressa da Direcdo Geral, como vem sendo feito
hoje.

. O § 8° mais parece um plantdo a distancia realmente, sugerimos a
exclusdo do mesmo, uma vez que o Estatuto do Servidor no artigo 125
ja prevé os casos em que é possivel suspender as férias do servidor.

IV. O artigo 3°[...], melhor seria retirar a expressao “Eventualmente”.

V. Sugerimos a inclusdo no Artigo 4° que dependera primeiro da
autorizacao do Gerente a que o servidor estiver subordinado e depois a
anuéncia expressa da Dire¢cdo Geral, para que o seja feito horario
especial sempre observado as 6 horas de jornada diarias.

A Associacao dos Servidores da Camara Municipal de Londrina, por

sua vez, informa que o tema foi levado a Assembleia e que a proposta contida

no projeto original recebeu manifestacdo contraria pela unanimidade dos

associados presentes.

Entretanto, embora o atual texto tenha sido rejeitado, existe um
consenso acerca da possibilidade de implantacédo do Banco de Horas, com duas
posicoes distintas. Sendo vejamos:

A minoria entendeu que, em face da realidade do expediente da Camara
e do historico de horas extras realizadas nos ultimos anos, o limite para
pagamento deve ser de 20 horas extras mensais e ndo de 10.
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[...]

Por este entendimento, o limite de 20 horas extras mensais para
pagamento estaria mais adequado a realidade da Camara e contribuiria
para a reducdo de horas eventualmente acumuladas em Banco de
Horas, cuja compensacdo ndo prejudicaria o andamento dos servicos,
bem como poderia ser acomodada durante o periodo de recesso
legislativo.

Lembre-se que é durante o recesso que a maioria dos servidores goza
férias, e a compensacéo de horas acumuladas em Banco poderia colidir
com o gozo das férias, de forma que alguns servidores, especialmente
aqueles ligados diretamente as SessGes em plenéario, encontrariam
dificuldades para conciliar, durante o periodo de recesso legislativo, a
compensacdo de horas acumuladas em Banco com o gozo de suas
férias regulares, o que poderia, em tese, prejudicar os servicos em
periodo legislativo ordinario.

Ja na visdo da maioria dos associados — que, alias, contempla também
o entendimento da minoria, acima exposto —, as horas extras séo feitas
em decorréncia de demandas criadas pela propria Administragao,
sendo, portanto, injusto que essa mesma Administracdo ndo queira
pagar as horas extras realizadas, obrigando o servidor a acumular horas
extras em Banco de Horas para compensacéo futura.

Ainda, no que pertine a demanda de horas extras, a ASCML

entende que exigir do servidor gue ele realize horas extras em decorréncia de

demandas criadas pela prépria Administracdo, sem o devido pagamento

pecuniario e com compensacdo compulsoéria, fere seu direito de ser remunerado

por seu trabalho, contrariando disposi¢cdo do Estatuto dos Servidores Publicos

do Municipio de Londrina. E a esse respeito afirma:

[...[ se a Administracdo ndo quer pagar horas extras feitas em raz&o de
demanda criada por esta mesma Administracdo, o correto seria
adequar as demandas para eliminar as horas extras ou, no minimo, para
reduzi-las drasticamente.

(grifo nosso)

Assim, o entendimento majoritario € de que o Banco de Horas

pode ser interessante, tanto para o ente publico como para os servidores.
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Contudo, ndo pode ser estabelecido de forma compulsoéria, ou seja, se 0

servidor realiza horas extras por necessidade e interesse da propria

Administracdo — e por ela esta autorizado a realiza-las —, somente a ele

pode ser facultado recebé-las em pecunia ou acumula-las em Banco de

Horas, para compensacao futura. Nos demais aspectos levantados no parecer
prévio, a ASCML acompanha o posicionamento do Departamento de Recursos

Humanos e do parecer prévio da Comissao de Trabalho.

Concluindo seus apontamentos, a__ASCML _manisfesta-se

contrariamente a proposta em sua forma original e, alternativamente,

apresenta sugestdes em forma de minuta de substitutivo, que representa o

entendimento e a vontade de seus associados.

Apresentadas as manifestacdes do Departamento de Recursos
Humanos e da ASCML, passa-se a analise desta Assessoria Técnica.

Estabelece a Constituicdo Federal, em seu Artigo 72, XVI, que “sé@o
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicdo social: [...] remuneracado do servi¢o extraordinario superior, no
minimo, em cinquenta por cento a do normal.”

Nesse sentido, a Quinta Camara Civil do Tribunal de Justica de

Santa Catarina, em decisdo unanime, considerou ilegal a imposicdo aos

servidores publicos da Prefeitura de Floriandpolis de dispositivo de lei que

fere o direito fundamental da tutela ao trabalho, sua duracdo e remuneracao

ao_extraordinario. Ao fundamentar sua decisdo, o Relator - Desembargador

Joado Martins - afirmou que os servidores ndo podem ser subjugados a um regime
excepcional de horas extras trabalhadas, nédo recebendo a contraprestacao
financeira devida, sob pena de enriguecimento sem causa da Administracdo. O
julgado fulcra-se, ainda, em jurisprudéncia do préprio TISC: "...Ha muito tempo o
trabalho sem a respectiva remuneracdo foi abolido [...], assegurando a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que a toda prestacdo de servico
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correspondera uma remuneracdo, especialmente quando ela exceder a

jornada de trabalho reqular..."." (grifamos)

Jodo Evdédio Silva Cesério, Analista Judiciario — TRE — Babhia,

conceitua “banco de horas” como sendo um acordo de compensacéo de jornada,

em que as horas excedentes de um dia de trabalho sdo compensadas com a

diminuicdo equivalente da jornada em outro dia.

E prossegue observando:

[...] € inerente ao instituto (Banco de Horas) a existéncia de um acordo
entre as partes, ndo sendo legalmente possivel, portanto, nem na
iniciativa privada, a validade do banco de horas sem a participagéo
volitiva do trabalhador, preferencialmente através de seu Orgdo de
representacao, o sindicato da categoria.

[...]

Repise-se, na iniciativa privada, conforme legislagcdo aplicada a
empregados, o banco de horas ou acordo de compensacao de jornada,
para que seja valido, depende de ajuste entre as partes, acordo ou
convengdo coletiva (havendo aceitagdo, pela jurisprudéncia, de acordo
individual), conforme artigo 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Ja
no servico publico, & mingua de previsdo legal, Administracdo impde a
compensagao.

Podemos admitir, por outro lado, que o artigo 7°, XIlIl, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil € aplicavel aos servidores publicos (art.
39, 83° CFRB), mas a compensacdo dependeria de acordo ou
convengédo coletiva, em conformidade com o texto constitucional. Assim,
numa ultima analise, o banco de horas deveria ser objeto de negociacéo
coletiva, dando-se aos servidores a opcdo entre a compensacéo e o
pagamento das horas efetivamente trabalhadas, ou ao menos seria a
aplicacao dessa compensacdo subordinada a manifestacdo de vontade
individual do servidor, uma vez que a regra, repita-se, é a
contraprestacdo pecuniaria pelo labor extraordindrio acrescida do
percentual legal de 50% ou 100%, conforme o trabalho seja executado
em dias Uteis ou n&o, respectivamente.”

(grifamos)

! Disponivel em: http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=89&idAreaSel=8&seeArt=yes.

Consulta em: 3 jun. 2013.

2 Disponivel em: http://www.fenajufe.org.br/8Congrejufe/default.ntm. Consulta em: 3 jun. 2013.
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Das observacgfes e sugestdes indicadas pelos 6rgédos consultados,
depreende-se disposicdo de ambas as partes, Administracdo e Servidores,
direcionada a implantagédo do Banco de Horas.

Ha que se observar, contudo, que a demanda de trabalho que
culmina com a realizacdo das horas extras na Camara Municipal de Londrina &
oriunda da propria Administracao, principalmente em funcdo da realizacdo das

Sessodes Plenarias.

Por imposicao legal, a Camara realiza duas sessdes ordinarias por

semana, 0 que representa cerca de oito sessdes ordinarias mensais, além das

Sessdes Solenes, gque normalmente ocorrem no periodo noturno.

E de conhecimento geral — eis que além de publicas s&o
transmitidas online — que as Sessdes Ordinarias, muitas vezes, sdo encerradas
apos as 19 horas, e o seu normal andamento depende ndo somente da atuacdo
dos Senhores Vereadores, como também da atuacdo dos servidores da Casa, 0

gue demanda a realizacao de horas extras.
Ressalte-se que a esséncia do contrato de trabalho consiste na
retribuicdo do labor e, sob esse entendimento, ndo se pode admitir que horas

efetivamente laboradas, sejam compulsoriamente direcionadas ao Banco de

Horas, por imposi¢cao da Administracao.

Por outro lado, vislumbra-se que a instituicAo do Banco de Horas
pode trazer vantagens tanto para a Administracdo, como para o servidor, pois
proporciona descanso a quem trabalhou além da jornada normal e também

permite que a Administracdo supra suas necessidades de trabalho.

Assim, 0 presente parecer técnico apresenta sugestdo de
substitutivo a Comissdo de Trabalho, nos termos do documento anexo,
adequando a proposta de criacdo do Banco de Horas na Camara Municipal de

Londrina aos substratos faticos e juridicos expostos neste parecer.
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Saliente-se, contudo, que a acolhida da matéria e das sugestbes
apresentadas compete exclusivamente aos membros da Comissédo, por meio de

Seu voto.

E o parecer.

CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, 6 de junho de 2013.

Assessoria Técnico-Legislativ/sms



SUBSTITUTIVO N2 1 AO
PROJETO DE RESOLUCAQ N¢ 5/2012

Sumula: Cria o Banco de Horas para os servidores efetivos da Céamara
Municipal de Londrina e da outras providéncias.

Sala das Sessdes,6 de junho de 2013.

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICOS PUBLICOS

José Roque Neto
Presidente/Relator

Jamil Janene
Membro

Emanoel Gomes
Membro

Texto do Projeto de Resolugéo em anexo.
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SUBSTITUTIVO N2 1 AO
PROJETO DE RESOLUCAO N2 5/2012

Sumula: Cria o Banco de Horas para os servidores efetivos da Céamara
Municipal de Londrina e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA,
ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PRESIDENTE, PROMULGO A SEGUINTE

RESOLUCAO:

Art. 1% Fica criado, na Camara Municipal de Londrina, o Banco de
Horas individualizado para cada servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
do Legislativo.

Art. 2° Sem anuéncia da Geréncia imediata e sem autorizac&o
expressa da Direcdo-Geral é vedado aos servidores do Legislativo realizar horas
extras, tanto para pagamento em pecunia quanto para a inclusdo em Banco de
Horas para compensacao futura.

§ 12 E facultado ao servidor destinar para inclusdo em Banco de Horas
o periodo laborado extraordinariamente.
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§ 2° O periodo laborado extraordinariamente que for incluido em banco
de horas tera os mesmos acréscimos previstos nos artigos n® 188 a 190 da Lei
n® 4.928/1992.

§ 3% O registro e o controle do Banco de Horas dos servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo serdo realizados pelo Departamento
de Recursos Humanos da Camara Municipal de Londrina, e ficardo disponiveis
para consulta do servidor a qualquer tempo.

§ 4% A compensacdo que utilize o Banco de Horas devera ter a
anuéncia expressa da Geréncia imediata e da Diregéo-Geral.

§ 5% O total maximo permitido para acimulo em Banco de Horas sera
de 132 horas.

§ 62 Alcancado o limite de horas estabelecido no paragrafo anterior, o
Departamento de Recursos Humanos definir4, em conjunto com a chefia imediata
do servidor, a escala compulséria de compensacéao, preferencialmente durante o
recesso, de forma a nao prejudicar o andamento dos servicos.

§ 7% As horas acumuladas em Banco de Horas serdo pagas em
pecunia, integralmente, por ocasido da aposentadoria.

§ 82 Cabera a Mesa Executiva, quando necessario, por meio de ato
proprio, regulamentar as disposi¢des de que trata este artigo.

Art. 3% O servidor efetivo da Camara Municipal de Londrina podera,
mediante registro em relégio-ponto e sob controle do Departamento de Recursos
Humanos, compensar no mesmo dia, tanto por tanto, até 15 minutos decorrentes
de atraso no inicio do expediente, observado sempre o cumprimento da jornada
diaria, independentemente de comunicado ou autorizacéo.

Art. 4% Aos ocupantes de cargo de provimento efetivo do Legislativo
Municipal de Londrina serd permitida a flexibilidade de horario, motivada por
interesse da Camara, mediante comunicado ao Departamento de Recursos
Humanos, com anuéncia da Geréncia e autorizagdo prévia da Direcdo-Geral,
observando-se o cumprimento integral da jornada diaria e o registro em relogio-
ponto.
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Art. 5% Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdes, 6 de junho de 2013.

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICOS PUBLICOS

José Roque Neto Jamil Janene Emanoel Gomes
Presidente/Relator Membro Membro
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Comissdo de Trabalho, Adminlstracio e Servigos Pablicos.

VOTO DA COMISSAD
Projeto de Resolucio 0572012
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PROIETO DE RESOLUCAC N2 05/200.2
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a seuinte redagé#o:
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