COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO, OBRAS, VIACAO E TRANSPORTE

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E AGRICULTURA

PROJETO DE LEI N° 282/2012
(Como Substitutivo n® 1)

RELATORIO:

O Projeto em tela, de autoria dos ex-vereadores Tito Valle e Roberto da Farmacia
do Vivi e do Vereador Ederson Junior Santos Rosa, em sua forma original, cria a Zona
Gastronomica do Distrito do Espirito Santo do Municipio de Londrina, a ser implantada entre os
patrimoénios do Espirito Santo e Regina, preferencialmente as margens da Rodovia Mabio
Gongalves Palhano.

Nos termos do projeto, na Zona Gastronomica, somente poderdo se instalar os
seguintes empreendimentos:

I — na d4rea gastrondmica: restaurantes, churrascarias, pizzarias, adegas,
lanchonetes, hotéis, similares e estabelecimentos que comercializem embutidos, doces e outros
produtos fabricados artesanalmente; e

II — na area cultural: cinemas, teatros, centros de eventos, casas de "shows" e
similares e ambientes proprios para manifestagdes culturais.

O local deverd contar também com entrada e saida oficial onde serdo edificados
portais com postos de servigo para prestar informagdes aos turistas, aos clientes e a populacao
em geral e onde também serdo comercializados objetos e mercadorias relacionados ao turismo, a
cultura e a gastronomia.

A matéria autoriza o Executivo, por motivo de conveniéncia administrativa e
interesse publico, a desapropriar, mediante justa e prévia indenizacdo, as areas de terras
necessarias a implantacdo da Zona Gastrondmica do Espirito Santo, na forma do artigo 5° do
Decreto Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, e demais legislagdes aplicaveis a espécie.

Autoriza também o Executivo a estender os estimulos e beneficios previstos na
Lei n® 5.669, de 28 de dezembro de 1993, que dispde sobre a Politica de Desenvolvimento
Industrial, aos empreendimentos que se estabelecerem na Zona Gastrondmica do Espirito Santo.

Por fim, o projeto dispde que os interessados a receber os incentivos € 0s
beneficios previstos nesta lei deverdo ter os projetos arquitetonicos previamente aprovados pelo



IPPUL, e que o Poder Executivo dotara de infraestrutura basica a Zona Gastrondmica do Espirito
Santo, bem como regulamentara a sua implantagao.
O Autor, em sua justificativa, alega que a matéria visa:

“...dar reconhecimento publico a diversos restaurantes ja instalados ao longo da Rodovia
Mabio Palhano, na Regido Sul de Londrina.

Estes estabelecimentos, instalados ao longo dos anos, conquistaram a clientela entre
milhares de municipes de nossa cidade, que principalmente nos finais de semana, buscam estes locais
para fazer suas refei¢oes e também para desfrutar dos recursos naturais existentes na regido, fugindo ao
agito e concentragdo de trdfego da area central de Londrina.

A criagdo da Zona Gastronomica do Distrito do Espirito Santo na realidade apenas
formalizara uma situagdo fatica ja existente, facilitando entretanto a instalagdo de novos
empreendimentos gastronomicos, que com certeza se instalardo no local em razdo da potencialidade
comercial e demanda para prestacdo de servicos nesta drea, gerando empregos e tributos.

Como esta regido é composta basicamente de pequenas propriedades rurais (chdacaras e
sitios), o incremento publico, que é o objetivo do presente projeto, poderd atrair o interesse dos
proprietarios e demais empreendedores para amplia¢do do numero de estabelecimentos e melhoria nos ja
existentes, gerando beneficios para toda a sociedade.

Essa matéria visa atender a solicitacdo da Associa¢do de Moradores da Aviagdo Velha e
do Espirito Santo.”

Ao projeto foi apresentado o Substitutivo n® 1, subscrito pelos autores, que, em vez
de criar a “Zona Gastrondmica”, cria a “Area Turistico Gastronomica do Espirito Santo e do
Patrimonio Regina” e propde alteragdes em dispositivos da proposta original.

PARECER TECNICO CONJUNTO:

Inicialmente convém mencionarmos que, em 24 de maio de 1995, foi editada a Lei
n® 6.152, criando a Zona Gastrondmica do Distrito do Espirito Santo, a qual, no entanto, foi
revogada pela Lei n® 7.122, de 28 de agosto de 1997, que criou a Zona Gastrondmica e Cultural
do Distrito da Warta e do Patrimdnio Heimtal.

A criagdo da Zona Gastrondmica do Distrito do Espirito Santo, a época, foi
justificada em razdo da proximidade com o Shopping Catuai, com a Mata do Godoy e com o
Centro de Eventos, projetado para aquela regido.

Encontra-se anexo ao presente processo o Oficio n® 001/2012, assinado pelo
Presidente da Associacdo de Moradores da Aviacao Velha e do Espirito Santo, alegando que nos
ultimos anos tem-se verificado um deslocamento de pessoas da drea urbana para o meio rural em
busca de lazer e de uma culindria diferenciada, a qual esta sendo oferecida, na regido do Distrito
do Espirito Santo, pelos restaurantes Da Roca, Patrial, Ishikawa, Raizes, Vivenda Rejupe, Vo
Tatau, Banana da Terra e San Fernando.



A referida Associagdo acredita que a criagdo de uma lei transformando aquela
localidade em 4rea de turismo gastrondmico alavancaria o desenvolvimento econdomico daquela
regido. Tal iniciativa, conforme consta da justificativa do autor, poderia despertar o interesse dos
proprietarios rurais locais para também empreenderem e instalarem estabelecimentos comerciais
em suas propriedades, como também incentivar os que ja estdo ali instalados a promoverem
melhorias em seus negdcios.

Com a aprovacdo da matéria, a regido em questdo seria afetada com as seguintes
medidas:

I — delimitacdo da 4area compreendida entre o Distrito do Espirito Santo e o
Patrimonio Regina, preferencialmente as margens da Rodovia Mabio Gongalves Palhano, como
sendo a Zona Gastrondmica;

IT - instalacdo somente de empreendimentos referentes as areas de gastronomia e
cultura;

IIT — construgdo de portais oficiais na entrada e saida da zona gastrondmica para
prestacdo de informagdes aos turistas e comercializa¢ao de produtos regionais;

IV — desapropriagcdo de areas (no caso de conveniéncia administrativa e interesse
publico), na forma do Art. 5 do Decreto Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, e demais
legislagdes aplicaveis a espécie;

V — concessao de estimulos e beneficios previstos na Lei n® 5.669/1993 (Politica de
Desenvolvimento Industrial) aos empreendimentos instalados naquela localidade;

VI — aprovagdo do IPPUL dos projetos arquitetonicos dos empreendimentos
interessados em ali se instalarem; e

VII — infraestrutura bésica a ser dotada pelo Executivo, bem como a regulamentagao
necessaria para a implantagdo da Zona Gastrondmica.

Em observancia ao Regimento Interno da Casa, a matéria foi despachada a
Comissao de Desenvolvimento Urbano, Obras, Viagdo e Transporte, que tem, entre outras, a
competéncia de opinar sobre planos regionais de desenvolvimento econdomico e social e
incentivos regionais, ¢ a Comissao de Economia, que tem, dentre outras, a atribui¢do de emitir
pareceres a respeito do planejamento, organizagdo, funcionamento e incentivo as atividades
econOmicas rurais € urbanas, nelas compreendidas as atividades de comércio, as industrias, os
prestadores de servico, a agricultura, a pecudria, os hortifrutigranjeiros e outros.

Analisando o projeto original sob o enfoque dessas comissdes, acreditamos que as
acoes contidas nos itens I, II, III, VI e VII, supracitados, poderao refletir positivamente no
desenvolvimento da regido do Distrito do Espirito Santo, haja vista que aquela localidade ja
mostrou, em razdo do deslocamento de pessoas em busca dos servigos oferecidos pelos
restaurantes ali estabelecidos, ter potencial para dar inicio a criagdo da zona gastrondmica, a qual,
por meio da estruturagdo e regulamentagdo a ser dada pelo Municipio, somada a atragdo de novos
negocios, podera consolidar-se como polo turistico rural.



A respeito dos itens IV e V, esta Assessoria entende que esses devam ser analisados
exclusivamente pelas Comissdes de Justica e de Financas, para saber se a desapropria¢do de areas
de terras para a criagdo de zona gastrondmica poderia ser realizada com base no Decreto-Lei n®
3.365, de 21 de junho de 1941, e, constatada a necessidade, somente poderia ser declarada de
utilidade publica pelo Executivo. Analisamos da mesma forma a hipdtese de estender os
estimulos e beneficios contidos na Lei n® 5.669/1993, que, por se tratar de isengdes de tributos,
terd interferéncia no or¢amento, cuja competéncia ¢ também do Executivo.

Por meio de parecer prévio da Assessoria Juridica da Casa, o projeto foi
encaminhado, para anélise e parecer, ao IPPUL, ao CMC e a Codel. O CMC néo se manifestou;
a Codel, por meio do Oficio n® 583/2012, nao fez objecdes a criacdo da zona, porém, apontou
que a matéria deveria ter procedimento e rito especial por dispor sobre o uso e ocupagdo do
solo/Plano Diretor. O Ippul, por meio do Oficio n® 595/2012, manifestou-se contrariamente a
proposta pelo fato de o trecho onde se pretende instalar a Zona Gastronomica integrar o Eixo do
Circuito Verde, conforme definido na Lei n® 10.637/2008 e no PL 285/2010 (Sistema Viario do
Municipio), cujos conteudos resultaram de processo participativo da populacdo, ndo cabendo,
agora, qualquer alteragdo ou complementacao.

Contudo, os autores apresentaram a matéria o Substitutivo n® 1, criando a Area
Turistico Gastronomica do Espirito Santo e do Patriménio Regina (Art. 19), especificando que a
a referida area funcionara na Rodovia Mabio Gongalves Palhano, no trecho entre a divisa norte
do Espirito Santo e a sede do Patrimonio Regina, sendo permitida a instalacdo de
empreendimentos somente nas areas urbanas, e vedada a instalagdo em areas de preservacao
permanente ou de protecao de manancial (paragrafo tinico).

O Substitutivo inclui as atividades artesanais e comerciais relacionadas ao
turismo, a gastronomia e a cultura e as atividades esportivas de lazer e de competi¢do no rol de
empreendimentos que poderdo se instalar na Area Turistico Gastrondmica (Art.39); exclui o Art.
5% que trata da desapropriacdo de areas de terras necessarias a implantacido da Zona
Gastronomica, o que consideramos pertinente com base no argumento exposto na pag. 3 desse
parecer.

O Art.5° passa a contemplar, entdo, a redagao do Art. 6°, que estende os estimulos e
beneficios da Lei n® 5.669/1993 aos empreendedores, porém, acrescido das expressoes “desde de
que de acordo com as condigoes estabelecidas nesta lei e demais normas legais aplicdaveis a
espécie” (Art. 5°). Avaliamos este acréscimo como adequado, porém, reforcamos o apontamento
(feito na pag. 4 desse parecer) de que, por se tratar de isengdes e tributos, deveria ser analisada
pela Comissao de Financas.

Com relagdo a este dispositivo, o Substitutivo recebeu a emenda n° 1, de autoria da
Comissdo de Justica, prevendo que os referidos beneficios poderio, a critério do Executivo, ser
estendidos aos empreendimentos instalados na 4rea em questdo, desde que obedecidas as normas
legais aplicaveis a espécie.




O Substitutivo estabelece ainda que o projeto e as atividades a serem instalados na
nova drea devam ser aprovados pelo IPPUL, e os projetos arquitetonicos, pela Secretaria
Municipal de Obras (Art. 6°); e deixa ao /PPUL a atribuigao de baixar as demais normas visando
ao cumprimento das disposi¢des da lei (Art. 7).

Comparando os termos do Substitutivo com o projeto original, verifica-se que o

objetivo principal de sua apresentacao ¢ alterar a denominacao de Zona Gastrondmica do Distrito
do Espirito Santo para Area Turistico Gastrondmica do Espirito Santo e do Patrim6nio Regina.
Tal alterag@o, ao nosso ver, possibilita a ampliacdo do leque de atividades a serem desenvolvidas
no local (atividades artesanais e comerciais relacionadas ao turismo e atividades esportivas de
lazer e de competi¢do), as quais ndo podendo ser realizadas em areas de preservagdo permanente

ou de protecdo de manancial, e somente em area urbana, exprime a relevante preocupagdo em nao
ocasionar impactos ao ambiente, € a pertinéncia de permitir a instalacdo somente em dareas

consideradas urbanas, em consonancia com a lei de uso e ocupagdo de solo.

Deve-se considerar ainda o carater criterioso do Substitutivo nos dispositivos que
submetem os projetos e atividades a serem desenvolvidos na area em questdo a analise e parecer
favoravel do IPPUL, e os projetos arquitetonicos a aprovacao da Secretaria de Obras.

Assim, esta Assessoria, como ja manifestou anteriormente, considera a proposta
meritoria e, possuindo o Substitutivo dispositivos mais criteriosos a serem seguidos pelos
empreendedores que desejam se instalar na area a ser criada, reiteramos nosso posicionamento de
que o projeto merece prosperar, mas na forma do Substitutivo n® 1, com a emenda n® 1.

Entretanto, sobre o assunto, entendemos que seria oportuno solicitar ao IPPUL a
informacdo se, na area delimitada pelo projeto para criagio da Area Turistico Gastrondomica,
existem outros estabelecimentos implantados que nao estdo inseridos nos tipos de
empreendimentos definidos na presente proposta (culturais, gastrondmicos, turisticos,
esportivos), a fim de ndo serem constatadas incoeréncias ap6s a aprovagao da matéria.

Feitos esses apontamentos, lembramos que cabe a Comissdao de Desenvolvimento
Urbano, Obras, Viacdo e Transporte, ¢ a Comissdo de Economia, Industria, Comércio e
Agricultura, em seu Voto, avaliar a relevancia e decidir quanto a acolhida deste projeto.

EDIFICIO DA CAMARA, 6 de marco de 2013.

Assessoria Técnico-Legislativa/Tata



CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA
Estado do Parans

Comissédo de Desenvolvimento Urbano, Obras, Viagdo e Transporte

VOTO AO PROJETO DE LEI N* 282/2012
(Como Substitutive n° 1)

VOTO DA COMISSAO
Parecer Prévio

Esta Comissdo corrobora o parecer Técnico da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, Obras, Viagio e Transporte apresentado e solicitamos ao
IPPUL a informagfo se, na érea delimitada pelo projeto para criagdo da Area Turistico
Gastron6mica, existem outros estabelecimentos implantados que n#o estdo inseridos nos
tipos de empreendimentos definidos na presente proposta (culturais, gastronémicos,
turisticos, esportivos), a fim de ndo serem constatadas incoeréncias ap6s a aprovagdo da
matéria.

Solicitamos ainda, que seja encaminhado para manifestagdo do CMC, na
forma do Substitutivo n° 1, com a emenda n° 1.

SALA DAS SESSOES, aos 22 de margo de 2013.

A COMISSAO:

/
/ELZA CORREIA
S Membrg
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