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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAC E REDACAO

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 162/2012

RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o projeto dispde sobre as
diretrizes para a elaboraciio da lei orcamentdria do Municipio de Londrina para o

exercicio de 2013 e d4 outras providéncias.

De acordo com o disposto no seu artigo 1° o projeto

compreende:

I - as metas e prioridades da Administragfio Piiblica Municipal;

II - a estrutura e a organizagio dos orgamentos;

I — as diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV — as diretrizes gerais para a elaboragfio ¢ a execugfio dos
orgamentos do Municipio ¢ suas alteracdes;

V - as disposi¢Bes relativas as despesas do Municipio com
pessoal e encargos sociais;

V1 —as disposigdes sobre a legislagfo tributdria do Municipio;

VII - as disposiges relativas a Divida Pablica Municipal; e

VII - as disposi¢des finais.

Segundo disposto no paragrafo tnico do mesmo artigo, integram
a LDO os anexos (I) de Metas Fiscais, (II) de Riscos Fiscais (II1), Demonstrativo de
Obras em Andamento (IV) e avaliagio da situagfio financeira e atuarial dos planos de

previdéncia e de sande dos servidores municipais (V).
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA
AQ PROJETO DE LEI N° 162/2012

A Lei Orgénica atribui ac Municipio competéncia para elaborar o
orcamento anual, o plano plurianual e as diretrizes orcamentarias, Fsses orgamentos,
contudo, devem ser confeccionados com observancia das normas gerais estabelecidas
nos artigos nos artigos 165 a 169, da Constituigio Federal, ¢ 35, § 2° do Ato das

Disposigtes Constitucionais Transitérias da CF {que sHo apliciveis aos Municipios).

A competéneia para iniciar o processo legislativo neste projeto,
conforme o disposto no artigo 103 da LOM (em consondncia com o artigo 165 da CF), é
exclusiva do Prefeito Municipal, que deve submeté-lo a apreciacfio desta Casa até oito
meses € meio antes do encerramento do exercicio financeiro (CF, art. 35, § 2° 11, do
ADCT). O Legislativo, por sua vez, de conformidade com o disposto neste mesmo
dispositivo (35, § 2°, T, do ADCT), deverd devolver o projeto para sangdo até o

encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa (30 de Junho).

Vale ressaltar que a sessiio legislativa, consoante as disposices
do artigo 57, § 2°, da CF, ndo sera interrompida sem a aprovagio do projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentdrias. Isto significa que o Legislativo nio poderd rejeitar a matéria,
mas podera apresentar emendas, desde que estas sejam compativeis com o Plano

Plurianual {(CF, art. 166, § 4°).

Disp&e a nossa LOM (em consonéneia com o artigo 165, § 2°, da
CF):

“Art, 100. A lei de diretrizes orgamentarias, de carater anual, compreendera;
1-- as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal Direta, Indireta
e Fundacional;

I - as projecbes das receitas e despesas para o exercicio financeiro
subsegquente;

IV - as diretrizes relativas a politica de pessoal do Municipio;
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IV — os critérios para a distribuiciio dos recursos para os orgéos dos Poderes
do Municipio;

V —as orientagBes para a elaboragio da lei orgamentéria anual;

V1 - os ajustamentos do plano plurianual decorrentes de uma reavaliagio da
realidade econdmica e social do Municipio;

VIl - as disposigBes sobre as alteragdes na legislagdo tributaria;

VIII - as politicas de aplicagio dos agentes financeiros oficiais de fomento,
apresentando o plano de prioridades das aplicages financeiras e destacando os
projetos de maior relevincia;

IX — os demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas
decorrentes da concessfio de quaisquer beneficios de natureza financeira,

tributdria e crediticia pela Administragio Piblica Municipal,”

Além desses requisitos, nos termos do art. 4° da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), a Lei de Diretrizes Orcamentérias deve conter:

“a) o equilibrio entre receitas e despesas;

b} os critérios e forma de limitagio a ser efetivada nas hipéteses previstas no
art. 9° e no inciso 11 do § 1° do art. 31;

¢} (VETADO);

4) (VETADO);

) normas relativas ao controle de custos ¢ 4 avaliagio dos resuitados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos:

f) demais condiges e exigénecias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

il - (VETADO)

11— (VETADO)

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serfio estabelecidas metas ammais, em valores correntes e
constantes, relativas a rcceitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida piblica, para o exercicic a que se referirem e para os dois
seguintes,

§ 2° O Anexo conterd ainda;

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior:

Il - demonstrativo das metas anuais, instruldo com meméria ¢ metodologia de
caleulo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com

as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;



Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

III — evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagiio dos recursos obtidos com a alienagio de
ativos;

IV — avaliagfio da situagio financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador,

b) dos demais fundos piblicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrafivo da estimativa e compensagio da rentincia de receita e da
margem de expansfo das despesas obrigatérias de carter continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem.”

Finalmente, o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10 de
julho de 2001), introduziu novas disposigdes a respeito dos PPAs, das LDOs e da Lei

Or¢amentéaria:

“Art. 44. No dmbito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de que
trata a alinea /" do inciso 111 do artigo 4° desta Lei incluird a realizaciio de
debates, audiéncias e consultas piblicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias ¢ do orcamento anual, como

condigdo obrigatéria para sua aprovagiio na Camara Municipal.”

Disposicio correlata encontramos na LRF:

“Art. 48, ..

Paragrafo (inico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo
4 participagdo popular e realizagio de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragio e de discussdo dos plancs, lei de diretrizes

orcamentarias e crgamentos.”

Analisando o projeto constatamos que, em linhas gerais, essas

disposi¢Ges foram atendidas.
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Cumpre-nos, no entanto, as seguintes observagdes:

1. A apreciagfo do projeto de lei de diretrizes orcamentérias -
L.DO, pela Camara Municipal, envolve a discussiio e o aperfeicoamento de instrumentos
gue moldam a peca orgamentdria aos objetivos e programas delineados no Plano
Plurianual — PPA, orientam a elaboragfio da proposta orgamentéria e definem controles

para a execugdo do orgamento, necessarios para garantir a eficicia das diretrizes e metas
definidas.

O cenario macroecondmico apresentado pelo Executivo prevé
continuidade do quadro de crescimento das receitas e concomitante aumento das
despesas, adotando como pardmetros o PIB, o INPC, ¢ TPCA e a taxa SELIC. B
importante lembrar que a correta previsdo dos agregados macroeconémicos é condigio
essencial para a obteng8o do equilibrio nas contas publicas, pois pode afetar tanto as

previsdes de receita como as de despesa.

Além disso, a politica de pessoal contida na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias segue, em linhas gerais, as disposi¢bes da LRF, embora sem nenhuma

inovagfo que se traduza em uma politica propria.

2. A Lei de Diretrizes Orgamentdrias, visando a programacio dos
investimentos e das despesas de custeio administrativo e operacional, para o exercicio
subsequente, deve trazer também as alteracfes necessarias no Sistema Tributario (CF,
art. 165, § 2° e LOM, art. 100, VIII). A presente proposi¢iio, em linhas gerais, atende a

esse requisito.

3. No tocante ao artigo 44 do Estatuto da Cidade, indicamos que
seja realizada pelo menos uma audiéneia publica, com a participagdo do maior nimero
de segmentos representativos da sociedade civil organizada e populac8o em geral, para a
apresentacio e acolhimento de sugestdes e propostas ac projeto ora sob analise. Para

tanto, devera ser enviado oficio aos segmentos de que se possua enderego (anexando-se
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copia do presente projeto), bem como devera ser feita a publicacfo de um chamamento
nos principais jornais de nossa cidade convocando a populagiio em geral para a audiéncia
publica, informando ainda que os interessados poderdo obter cépia do projeto na
Cémara. Sugerimos ainda que o projeto seja disponibilizado no site da Camara ¢ que esta
informagéic conste no referide chamamento. Indicamos ainda que tal audiéncia seja
realizada em dia e hordrio que propiciem a participagiio do maior nimero de pessoas

possivel.

Nesse aspecto, oportuna ainda a transcricio da seguinte

disposigdo da LRF:

“Art. 48. 5o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulga¢fio, inclusive em meios eletrémicos de acesso publico: os
planos, orgamentos ¢ leis de diretrizes orgamentérias; as prestacdes de contas e
o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugio Orgamentaria

e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo
a participagio popular e realizacdio de aundiéncias publicas, durante os
processos de claboragio e de discussio dos planos, lei de diretrizes

orcamentdrias e orcamentos,”

4. Nio obstante os apontamentos feitos e considerando que a
Constitui¢fio Federal, no art. 35, § 2°, 1I, do ADCT, determina que o projeto de lei de
diretrizes orgamentérias seja devolvido para sangfio até o encerramento do primeiro
perfodo da sessdo legislativa, esta Assessoria emite parecer favordvel & tramitagio da

i

preseite proposta.

Londrina, 3 d¢ inaio de 2012,
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PARECER  DAS  COMISSOES DE  JUSTICA,
LEGISLACAOG £ REDACAD - FINAMNCAS  E
ORCAMENTO -~ DESENVOLVIMENTO  URBANO,
OBRAS VIACAO E TRANSPORTE - EDUCACAO,
CULTURA E DESPORTO - SEGURIDADE SOCIAYL .
CIENCIA E TECNOLOGIA - DEFESA DOS DIREITOS
DA MULHER — ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO T
AGRICULTURA ~ DEFESA A0 CONSUMIDOR ®
SEGURANCA PUBLICA - TRABALHO,
mmmgfgma&@ E SERVICOS PUBLICOS - MFEIO

CIDADANIA —~ DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E
BO ADOLESCENTE ~ AQ PROJETO DE LEI N 162/20102

As Comissdes alinham-se ao parecer da Assessoria Juridica o

emitem parecer favordvel ao projeto.

Sala das Sessdes, em 5 de maio de 2012
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