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Câmara Municipal de Londrina
Estado do Paraná


COMISSÃO DE JUSTIÇA, LEGISLAÇÃO E REDAÇÃO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 384/2011

RELATÓRIO

De autoria do Executivo Municipal, o projeto acresce o § 7º  ao artigo 191 da Lei n. 4928/92 (Estatuto dos Servidores), fixando nova regra relativa ao Abono de Natal, para fins de modificar a forma de cálculo do pagamento, acrescendo a média das vantagens pecuniárias temporárias ao vencimento do cargo e vantagens.

A justificativa, em síntese, é a seguinte:

“A Administração Municipal, ao propor a inclusão de um novo parágrafo ao artigo 191, busca garantir que todos os servidores que efetivamente realizaram atividades, no decorrer do ano, que originaram pagamento de vantagens pecuniárias temporárias possam ter a média dessas vantagens consideradas para fins do abono de natal e não apenas para aqueles servidores que as realizaram no mês de novembro, como estabelece a lei atual.”

PARECER DA ASSESSORIA JURÍDICA

1.  A matéria encontra amparo no artigo 29, III, da LOM, que, em consonância com o artigo 61, § 1º, II, “c” da CF/88, estatui:

Art. 29. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre:

III - Servidores públicos municipais, seu regime jurídico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, benefícios, vantagens e reajustes da administração direta, autárquica e fundacional do Município, ressalvada a competência da Câmara;

2. Quanto à alteração na sistemática de contagem proporcional da remuneração variável, a questão que resta é de pura política legislativa, ou seja, opção vinculada à análise do interesse público da mudança da forma de pagamento e fruição. Tanto é assim, que esta forma de cálculo já é utilizada no âmbito celetista, como se constata do Decreto Federal n. 57.155/65 (que regulamenta a Lei nº 4.090/62, que institui a gratificação de Natal para os trabalhadores), nestes termos:

Art. 2º Para os empregados que recebem salário variável, a qualquer título, a gratificação será calculada na base de 1/11 (um onze avos) da soma das importâncias variáveis devidas nos meses trabalhados até novembro de cada ano. A esta gratificação se somará a que corresponder à parte do salário contratual fixo.

    Parágrafo único. Até o dia 10 de janeiro de cada ano, computada a parcela do mês de dezembro, o cálculo da gratificação será revisto para 1/12 (um doze avos) do total devido no ano anterior, processando-se a correção do valor da respectiva gratificação com o pagamento ou compensação das possíveis diferenças.
3. No plano contábil, sabe-se que a criação, expansão ou aperfeiçoamento de ação governamental que acarrete aumento da despesa deve obediência aos ditames da LRF 16, incisos I e II; Uma vez que não dispomos de elementos necessários a esta constatação (saber se a utilização da média aumentaria ou diminuiria despesas), a análise neste particular será deixada a cargo da Comissão de Finanças, que tem o corpo técnico qualificado para a análise.

4. Não há, neste sentido, óbice jurídico à alteração do sistema normativo quanto a estas matérias (dado que respeitada a iniciativa), restando somente a avaliação do Plenário quanto à pertinência  - rectius: interesse público imediato – das inovações pretendidas, iguais, como se demonstrou, ao utilizado no âmbito celetista; ressalta-se que esta afirmação abrange somente os aspectos jurídicos da proposta, não emitindo qualquer opinião quanto a situações que envolvam aspectos orçamentários ou contábeis, o que será deixado à Comissão de Finanças – inclusive quanto à eventual necessidade de observância da LRF.

Carlos Alexandre Rodrigues, Advogado CML, em 17 de outubro de 2011.

COMISSÃO DE JUSTIÇA, LEGISLAÇÃO E REDAÇÃO

PARECER AO PROJETO DE LEI Nº 384/2011

VOTO DA COMISSÃO

Corroboramos o parecer técnico apresentado e manifestamo-nos favoravelmente à tramitação do presente projeto por esta Casa. 

SALA DAS SESSÕES, 20 de Outubro de 2011.

A COMISSÃO DE JUSTIÇA, LEGISLAÇÃO E REDAÇÃO:

Sebastião dos Metalúrgicos
Jairo Tamura
Ivo de Bassi

Presidente/Relator
Vice Presidente
Membro
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