COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO, OBRAS, VIACAO E TRANSPORTE

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E AGRICULTURA

PARECER AO PROJETO DE LEI N°296/2011

RELATORIO:

De iniciativa do Prefeito Homero Barbosa Neto, o projeto de lei em tela
autoriza o Poder Executivo a:

I —incluir, no programa 0012 — Gestdo de Suprimentos e Manutencao de Bens
Municipais, no Anexo XIIl — Resumo das Acbes por Orgdo/Unidade — Fisico/Financeiro, da Lei
Municipal n® 10.839/2009 — Plano Plurianual — PPA, a meta que propde:

» Adquirir &area de terras na Zona Leste, com 206.195,053m2 -
Valor: R$ 1.250.000,00

Il — incluir, no Programa 0012 — Gestdo de Suprimentos e Manutencdo de
Bens Municipais, constante no Anexo de Metas e Prioridades da Lei Municipal n® 10.960/2010 —
LDO, a mesma meta acima especificada;

Il — incluir a Fonte de Recursos 501 — Alienac@o de Bens no Elemento de
Despesa 4.4.90.61 — Aquisicdo de Imoveis, constante na Lei Orcamentaria Anual — LOA,;

IV — abrir, no corrente exercicio financeiro, em uma ou mais vezes, Crédito
Adicional Suplementar — Lei Especifica, da quantia até R$ 1.250.000,00 (um milh&o, duzentos e
cinquenta mil reais), na Secretaria Municipal de Gestdo Publica, para reforco do Programa de
Trabalho de céd. 10010.04.122.012.1.016 — Obras e Equipamentos — Secretaria Municipal de Gestdo
Publica — Elemento de Despesa 4.4.90.61 — Aquisicdo de Imoveis — Fontes 01000 (R$ 900.000,00),
01501 (R$ 76.000,00), e 03501 (R$ 274.000,00);

V — autorizar o Executivo a utilizar, como recursos para a abertura do Crédito
previsto, os constantes na Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, no art. 43, § 1° inc. |
(superavit financeiro, no valor de R$ 87.000,00) e inc. Ill, cancelando, parcialmente, os seguintes
programas de trabalho, nos valores especificados:
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a) 10010.04.122.012.1.016 — Obras e Equipamentos — Secretaria Municipal de
Gestdo Publica — Elemento de Despesa 4.4.90.52 — Equipamentos e Material Permanente — Fontes
01501 (R$ 76.000,00) e 03501 (R$ 187.000,00) — Total: R$ 263.000,00;

b) 25010.22.661.0027.2.084 — Obras e Equipamentos — Codel — Elemento de
Despesa 3.3.60.41 — Contribuices — Fonte 01001 (R$ 900.000,00); e

VI - autorizar o Executivo a diminuir a Interferéncia Financeira para o
Instituto de Desenvolvimento de Londrina - Codel, no montante até R$ 900.000,00 (novecentos mil
reais), na Fonte de Recursos 01001 — Recursos do Tesouro Descentralizados.

PARECER TECNICO CONJUNTO:

Considerando que a implementacdo da proposta do autor requer alteragdo do
orcamento em vigor, por meio da realizagéo de crédito adicional, anotamos que, sobre o assunto, a Lei
Organica do Municipio, em seu artigo 49, inciso XI, prevé que compete privativamente ao Prefeito
encaminhar & Camara projetos de lei relativos ao Orgcamento Anual, ao Plano Plurianual e as
Diretrizes Orgamentarias.

Assim comentam os ilustres professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da
Costa Reis" a respeito da abertura dos créditos adicionais preconizada pela Lei Federal n° 4.320/64:

Lembramos, entretanto, que a iniciativa das leis que abram créditos ou que, de qualquer
modo, autorizem, criem ou aumentem a despesa publica é de competéncia exclusiva do
Executivo, conforme dispbe o art. 84, inciso XXIll, combinado com os arts. 165 e 166, 8§ e
incisos respectivos, da Constituicao do Brasil.

Assim, toda vez que ficar constatada a inexisténcia ou a insuficiéncia orgamentaria para
atender a determinada despesa, o Executivo tera a iniciativa das leis que autorizem os
créditos adicionais, especiais e suplementares e, posteriormente a sua aprovagao pelo
Legislativo, efetivara sua abertura por decreto.

Os créditos adicionais suplementares, conforme disciplinado no artigo 41 da
Lei Federal n® 4.320/64, sdo os destinados a reforco de dotacdo orcamentéria. Para a abertura do
referido crédito é necesséria a indicacdo de um recurso disponivel para cobrir a despesa que se
pretende custear com a abertura desse.

L A lei 4.320/64 comentada [por] J.Teixeira Machado Jr [e] Heraldo da Costa Reis. 31.ed. rev. atual. Rio de
Janeiro, IBAM, 2002/2003. p. 111.
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De acordo com o projeto, os recursos indicados para a abertura do Crédito
Adicional Suplementar sdo os previstos nos incisos | e 11l do paragrafo 1° do artigo 43 da Lei Federal
n® 4320, de 17 de margo de 1964, que séo:

Art. 43 [..]

§ 1o
| — 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

[...]
Ill - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagBes or¢camentarias ou de créditos
adicionais autorizados em lei.

Nos termos do Art. 4%, o superdvit financeiro a ser utilizado, apurado em
Balango Patrimonial encerrado em 31 de dezembro de 2010, serd no valor de R$ 87.000,00, e,
conforme dispde o Art. 5°% serdo cancelados R$ 263.000,00 de programa da Secretaria de Gestdo
Publica e R$ 900.000,00 de programa da Codel. Nesse particular, preocupa-nos, em especial, o
cancelamento do recurso da Codel, em razdo do considerdvel valor e por se tratar de dotacdo
destinada a contribuic@es a institui¢des privadas, ja que ndo ha informagdes no processo que indiquem
gue esse cancelamento ndo trara prejuizos as atividades da Codel.

N&do obstante tal apontamento, quanto ao aspecto técnico observa-se que 0
presente projeto atende aos ditames constitucionais, da Lei n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, e da Lei
Organica do Municipio que regem o assunto. Contudo, entendemos que a analise mais aprofundada
acerca da regularidade deste, assim como quanto as implicagcGes financeiras e orgamentérias
decorrentes da aprovagdo da matéria, devera ser feita pela Comissé@o de Financas desta Casa.

Por outro lado, com relagdo ao mérito, h4 que se destacar que o Chefe do
Executivo argumenta em sua justificativa, que a proposta visa a viabilizar a aquisi¢do do Lote
8C/9D da Gleba Primavera (Zona Leste do Municipio), contiguo ao Lote denominado Lote 8B, com

157.300,00m?, de propriedade da Codel, o qual sera destinado a implantacéo de novas industrias,
“promovendo o crescimento econdmico da regido leste e a efetiva ocupacao - através de empresas instaladas
na cidade industrial, atendendo a grande demanda de empresas que necessitam de novas areas para expansao
ou instalagéo de novas unidades industriais ”.

O Prefeito expde, ainda, por meio do Of. n® 811/2011-GAB., que:

Outro fator a ser considerado é a pavimentagao asfaltica da cabeceira dos Lotes 8B e 8C/9D,
com o prolongamento da Av. Saul Elkind, compreendido entre a Av. Angelina Ricci Vezozzo e
a divisa com o Municipio de Ibipord, facilitando a logistica das empresas industriais ali
localizadas.

Com esse investimento em novos solos industriais, o Municipio de Londrina, através da
Codel, dard mais um importante passo no desenvolvimento das atividades industriais,
gerando emprego, renda e tributos, agregando valor ao produto industrial de Londrina,
possibilitando o crescimento econémico e o desenvolvimento social e humano.
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Sobre esse assunto, cabe lembrar, conforme discorre Celso Ribeiro Bastos?, que
constituem-se bens publicos o conjunto de coisas corpdreas e incorpdreas, mdveis, imdveis e
semoventes de que o Estado se vale para poder atingir as suas finalidades. Sao, assim, os bens
necessarios a Administracdo Publica para o atingimento dos fins coletivos de propiciar o bem-estar e a
satisfacdo dos habitantes de seu territério.

Conforme explica Celso Antonio Bandeira de Mello®, bens publicos ndo sdo
somente as coisas que pertencem as pessoas juridicas de Direito Publico, ou seja, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias, mas também aquelas coisas que, embora néo
pertencendo a essas pessoas, estdo destinadas a prestacdo de servigo publico.

Assim, o Estado, no desempenho normal de sua administracdo, adquire bens
de toda espécie e 0s incorpora ao patriménio publico para a realizagcdo de seus fins. Os bens
publicos sdo adquiridos pelas mesmas formas previstas no Direito Privado — compra, venda, doagéo,
etc — e pelas normas especificas de Direito Publico, como a desapropriacdo ou a determinagéo legal.

Essas aquisi¢cdes ou sdo feitas contratualmente, pelos instrumentos comuns do
Direito Privado, sob a forma de compra, permuta, doagdo, dacdo em pagamento, ou se realizam
compulsoriamente, por desapropriagdo ou adjudicacdo em execucdo de sentenca’, ou, ainda, se
efetivam por forgca da lei, na destinacdo de areas publicas nos loteamentos. Cada modalidade de
aquisicdo tem forma e requisitos especificos para sua efetivagdo, segundo se trate de movel ou imovel
e de acordo com o valor do bem a ser adquirido.

Toda aquisigdo de bens pela Administracdo deve constar de processo regular,
no qual se especifiquem as coisas a serem adquiridas e sua destinacéo, a forma e as condi¢des de
aquisicdo e as dotacOes proprias para a despesa a ser feita com prévio empenho, nos termos do
contrato aquisitivo, precedido de licitacdo, quando for o caso.

A administracdo dos bens publicos, por seu lado, compreende normalmente a
utilizacéo e a conservagdo do patriménio publico, mas, excepcionalmente, pode a Administracdo
ter necessidade ou interesse na alienacdo de alguns de seus bens, caso em que devera atender as
exigéncias especiais impostas por normas superiores.

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 1994, p. 303.

¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.
769.

* Adjudicacéo: ato judicial em que o credor recebe a coisa penhorada em pagamento de seu crédito. In:
FUHRER, M. C. Américo. Resumo de Processo Civil. 7. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. 158 p.
(Colegéo Resumos; 4)
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Alienacéo, segundo Hely Lopes Meirelles®, é toda transferéncia de propriedade,
remunerada ou gratuita, sob a forma de venda, permuta, doacdo, dacdo em pagamento, investidura,
legitimacdo de posse ou concessdo de dominio. Qualquer dessas formas de alienagdo pode ser
utilizada pela Administracdo, desde que satisfaca as exigéncias administrativas para o contrato
alienador e atenda aos requisitos do instituto especifico.

A Administracdo pode fazer alienacdo de seus bens imodveis desafetados do uso
publico, e comumente o faz para incentivar construces e atividades particulares de interesse coletivo.
Essas alienaces dependem, em qualquer caso, de lei autorizadora, que estabeleca as condi¢des para
sua efetivacéo, e de prévia avaliacdo do bem a ser doado.

No caso da proposta em tela, o Prefeito propGe a aquisi¢do das citadas areas
para gue estas, incorporadas ao Lote 8B, da mesma Gleba Primavera, possam ser posteriormente
disponibilizadas para a expansdo ou para a instalacdo de novas unidades industriais, a fim de
promover o crescimento econdmico da Zona Leste e para 0 aumento do parque industrial do
Municipio.

E fato que a industrializacio gera riquezas e empregos, sendo absolutamente
vital ao desenvolvimento econdmico do Municipio, sobretudo num mundo extremamente competitivo
como vivemos atualmente.

Iniciativas que estimulem a realizagdo de investimentos, a renovacdo das
estruturas produtivas, o aumento da competitividade, a diversificacdo da produgdo, a revitalizagdo de
unidades industriais paralisadas ou a relocalizagdo de unidades industriais motivada por fatores
estratégicos, certamente tém reflexos na geracdo de empregos e renda, no aumento de tributos e na
reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Entretanto, a utilizacdo de mecanismos de estimulo ou atragéo de investimentos
deve se dar de forma que o Municipio ndo seja prejudicado, devendo ser estimulada,
preferencialmente, a utilizagdo em vez da alienacdo dos bens, com vistas a resguardar e conservar o
patrimdnio publico.

Nesse sentido, no caso de imdveis, cabe apontar que especialistas no assunto
orientam que o Poder Publico deve tomar o cuidado de utilizar, sempre que possivel, o instituto
juridico da concessao de direito real de uso para a cessdo de bens publicos a particulares, pois esta
modalidade apresenta vantagens, especialmente em relacdo a doacéo de &reas, haja vista que o Estado
ndo perde a propriedade do bem e garante-se em relacdo ao cumprimento das obrigacdes assumidas
pelo beneficiério. Vejamos:

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33% edicdo atualizada. S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2007.



Parecer ao Projeto de Lei n® 296/2011 — Comissdes de Desenvolvimento Urbano, Obras, Viacdo e Transporte e de Economia, IndUstria, Comércio e Agricultura

A concessao de uso, como direito real, é transferivel por ato inter vivos ou por sucessdo
legitima ou testamentéria, a titulo gratuito ou remunerado, como os demais direitos reais
sobre coisas alheias, com a s6 diferenca de que o imdével revertera a Administragédo
concedente se o cessionario ou seus sucessores ndo lhe derem o uso prometido ou o
desviarem de sua finalidade contratual. Desse modo, o Poder Publico garante-se quanto a fiel
execucdo do contrato, assegurando o uso a que o terreno é destinado e evitando prejudiciais
especulacdes imobiliarias dos que adquirem imdéveis publicos para aguardar valorizagdo
vegetativa, em detrimento da coletividade.

A concessdo assim concebida substitui vantajosamente a maioria das alienac¢des de terrenos
publicos, razdo pela qual devera ser sempre preferida, principalmente nos casos de
venda ou doagdo. A concessao de direito real de uso, tal como ocorre com a concessao
comum, depende de autorizagdo legal e de concorréncia prévia, admitindo-se a dispensa
desta quando o beneficiario for outro 6rgao ou entidade da Administracdo Publica (Lei n°®
8.666/93, art. 17, § 29).° (destacamos)

Feitos esses apontamentos, entendemos que a intencdo manifestada para a
aquisicéo e destinagdo da area é meritoria, razdo pela qual concluimos que a proposta deve prosperar.

Por oportuno, anotamos que o valor da area segue a avaliacdo feita pela
Comissdo Permanente de Avaliacdo de Bens, por meio do Laudo n® 029/2011, anexado ao projeto,
cujo valor é de R$ 1.250.000,00 (Hum milhdo, duzentos e cinquenta mil reais).

Isto posto, lembramos que compete a Comissdo de Desenvolvimento Urbano,
Obras, Viagdo e Transporte e a Comissdo de Economia, Industria, Comércio e Agricultura, em seu
voto, avaliar a conveniéncia da matéria e definir a acolhida do projeto, nos moldes propostos.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 19 de setembro de 2011.

Assessoria Técnico-Legislativa/SoniaR.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Idem, Ibidem, p. 446.



VOTO DA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA,

COMERCIO E AGRICULTURA

AO PROJETO DE LEI N®296/2011

Esta Comissdo alinha-se ao parecer técnico e, pelo mérito, indica voto

favoravel ao projeto apresentado pelo Executivo.

SALA DAS SESSOES, 22 de setembro de 2011.

A COMISSAO:

ROBERTO DA FARMACIA DO VIVI
Presidente/Relator

ROBERTO FU LOURENCO
Vice-Presidente

JACKS DIAS
Membro



