Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 3/2016

RELATORIO

Por meio do Oficio n. 71/2016-GAB, o Executivo Municipal encaminha
proposta que visa autorizacéo legislativa para que o Municipio estabeleca com o Governo do
Estado do Parana a gestéo associada para a prestacdo, planejamento, regulagéo e fiscalizagao
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, em regime de
compartilhamento de titularidade no Municipio de Londrina.

O texto legal & dividido em quatro capitulos e 26 artigos, a saber:
¢ Capitulo | — Artigos 1° ao 3°, que trata das Disposigdes Gerais:

¢  Capitulo 1l — Artigos 4° ac 21, dispbe sobre a prestacao dos servigos, e é
dividido em Segbes que pormencrizam a Delegacdo dos Servicos (&
Sanepar), tratam dos bens e direitos, versam sobre as tarifas, sobre as
interrupgles e ligagdes dos servigos, bem como dos tributos e extingéo do

contrato;

¢ Capitulo lll — Artigos 22 e 23, versa sobre o Planejamento, vinculado as
metas do Plano Municipal Municipal de Saneamento Basico e as previstas no
Contrato de Programa;

¢ Capltulo IV — Artiges 24 a 26, trata do acompanhamento contratual, que
sera feito pelo Executivo Municipal, por meic do Comité Municipal de
Acompanhamento da Prestacéo dos Servigcos de Abastecimento de Agua e
Saneamento, a ser criado.

A justificativa explica que em 2014 foi contratada per meio de licitagde uma
empresa (Ceres Inteligéncia Financeira Ltda) para a realizagdc de uma consultoria
independente, visando a obtengao de relatorios que pudessem subsidiar a formagao de decisao
sobre qual o melhor caminho para a sequencia da prestagao dessa modalidade de servigos em
Londrina (que entre 1973-2003 foi regulado por um contrato entre o Municipio e a Sanepar,
posteriormente substituido por sucessivos Decretos Emergenciais para manter ¢ servigo com a

mesma empresa desde 2004).
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Os relatérios gerados foram avaliados por uma Comissao criada para esta
finalidade, a qual, ap6s analisar as trés formas de prestacdo que seriam possiveis segundo o
estudo (Municipalizac&o, Licitacdo a empresa privada e formalizagdo de Contrato de Gestao),
definiu que "a melhor opgdo para continuidade dos servigos, sendo este através (sic) de
Contrato de Programa com a SANEPAR (...)".

Feita tal definicao, a justificativa narra que foi designada uma nova Comisséo
Municipal para cuidar da negociacdo entre o Municipio e a SANEPAR, conforme tdpicos
especificados {itens 1 a 13), que definiram pontos como o tempo de duragéo contratual (30
anos). Tais reunibes foram registradas em Ata e contaram com a participacéo de Vereadores

como espectadores.

A justificativa apresenta ela mesma uma sintese, que merece ser transcrita:

‘Em resumo, a Administragdo Municipal teve motivacdo para iniciar
providéncias para continuidade dos servigos de dgua e esgoto em Londrina,
confratando consultoria independente para avalfagdo da concessdo em
contrato anterior, designando comissdes internas para avaliagdo de relatdrios
emitidos pela consultoria, determinando negociag&o para um futuro contrato de
programa dentro de obrigagles inerentes e em beneficio da poputagdo, para a
cidade e seus distritos, sempre pautada em documentos, pesquisa e estudos
vincufados ao ramo de atividade a ser contratado.”

Emitido Parecer Prévio da CCJ opinando pela realizagéo de audiéncia publica
e apresentacéo de copia da minuta do convénio que se pretende celebrar, esta foi realizada em
7 de margo de 2016, e a minuta apresentada por meio do Oficio 12/2016-GOV, reabrindo entdo

0 prazo para parecer final.

E o relatério do essencial.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

1. Como posto no parecer prévio, o projeto de lei em analise tem por finalidade
estabelecer as regras que normatizardo a forma de controle e gestio dos servigos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitéric no Municipio de Londrina, pelos préximos frinfa anos. A proposta
trata de questdes relevantes como a prestadora do servigo de agua e esgoto, a forma como esses
servicos serdo planejados e executados, a inclusio destes servicos dentro de um contexto de
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compartihamento na Regido Metropolitana de Londrina, a regulagéo e fiscalizagio dos servicos, a
destinacdo dos bens aplicados aos servigos, as questbes relacionadas & tarifagéo, dentre outros .

Como se vé&, séo varios pontos de relevancia e complexidade, o que exigira que

este controle prévio de constitucionalidade e legalidade seja mais extenso.

2. Sobre a competéncia quanto ao servigo piiblico de abastecimento de agua e
esgoto.

Marcal Justen Filho' defende trés formas de classificaco dos servicos publicos:
quanto a competéncia federativa, quante a essencialidade e gquanto a natureza da necessidade a ser
atendida. Em relac8o ao critéric da competéncia federativa do servigo de saneamento, objeto da

proposta, escreve:

“No passado, era pacifico que o servigo de saneamento era de litularidade
municipal. Mas o surgimento de grandes metrépoles, que se estendem de modo
continuo pelo territério de vérios municipios, propiciou divida sobre o tema. E
pacffico que o servigo deixa de ter uma referéncia exclusivamente municipal. No
julgamento da ADI 1842, o STF reputou que a competéncia para gestéo desses
servicus pode ser pattithada entre as esferas intermunicipal e estadual, mas
ressalvando que nenhum dos entes envolvidos é legitimado a se scbrepor € a

effiminar a autonomia dos demais.”

Com efeito, embora a Constituicdo Federal garanta ao Municipio a legitimidade para
legislar sobre assuntos de interesse local (CF/88, art. 30, I), organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo, os servicos publicos de interesse local (art. 30, IV), por outro lado, também a
CF/88 dispbe ser competéncia legislativa privativa da Unido instituir diretrizes do saneamento basico
(art. 21, XX) e igualmente ser competéncia comum (material, pois) da Unido, Estados e Municipic
promover programas de melhoria do saneamento basico (art. 23, 1X). Isto levou a edicdo, no plano
infraconstitucional, da Lei Federal n. 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais de
saneamento basico, e prevé, expressamente a possibilidade de gestdo associada e prestagdo
regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico (cf. artigos 3% Il e VI, e 14 a 18).

Com efeito, estabelece a Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007 que
saneamento basico € o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais de (i)
abastecimento de dgua potavel; (i) esgotamento sanitario; (iii) limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos; e (iv) drenagem e mangjo de aguas pluviais urbanas (art. 3%, inciso |, da Lei n® 11.445).
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E possivel notar, portanto, um primeiro ponto de atencao: os servigos agua e
esgote, originalmente considerados como servico de competéncia municipal, atingiram, em
decorréncia de varios fatores (como o crescimento das cidades, a formacéo de conurbagdes urbanas,
e nascimento de regides metropolitanas) uma propor¢do que, para a maioria dos Municipios
brasileiros, tende a ultrapassar a sua capacidade de investimento. Isto também é mencionado por

Marcal Justen Filho, na obra citada acima:

‘Uma constatagdo inquestionavel é a insuficiéncia dos recursos e esforgos isolados
dos diversos entes locais para assegurar servigos satisfatorios nesse segmento. A
dimenséo dos investimentos necesséarios uftrapassa a capacidade econdmica da

esmagadora mailoria dos Municipios brasileiros”.

Esta constatagao, scmada tambem a complexidade dos servigos, € que serve para
que os Municipios, dentro da sua realidade, estabelegcam, segundo sua prépria realidade, a opgao

pela forma de prestacdo dos servigos — sobre o que se falara no tépico seguinte.
3. A opcao pela celebracdo de convénio com o Estado.

No caso em estudo, a opgdo pela forma de prestacdo dos servigos de
abastecimento de agua e saneamento por meio de convénio com Estado do Parana, foi justificada
pelc Poder Executivo, apés um confronto dentre as variantes que envolveriam as outras duas
situacdes (municipalizacdo e licitagdn para contrato com empresa privada), ao entender, em sintese,
que “as cidades que optaram por licitar empreiteiras ndo superaram a qualidade e nem mesmo o
preco” e que "quanto & municipalizag8o dos servigos (...} ndo esta provado que de fato ¢ uma decisdo
clara da real e certa manutengéo dos servigos dentro do padréo atual que & fornecido”.

Assim, a opgao discricionaria® exercida, de seguir um caminho e n&c outros,
pautada nos estudos indicades, € o primeiro ponto a ser avaliado pelo Plenario.

4. A forma escolhida para a prestagédo dos servigos: Gestéo associada com o

Governo do Estado do Parana.

A proposta informa a opgdo pela “gestdo associada com compartihamento de
titularidade” com o Governo do Estado do Parana (art. 1°), que devera levar em consideragao o

compartihamento de gestdo de servicos sempre que estiverem envolvidos interesses dos demais

' In Curso de Direito Administrativo, 10% ed., RT, p. 755 e seguintes.

? Conforme defini¢@o de José dos Santos Carvalho Filho: “Poder discriciondrio é a prerrogativa concedida aos
agentes administrativos de elegerem, entre condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e oportunidade
par ao interesse publico. " (Manual de Direito Administrativo, Atlas, 26° edicdo, p. 51)
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Municipios integrantes da Regido Metropolitana (art. 19, § 2°), sendo que a execucdo dos servicos
serao delegados & Sanepar (art. 1°, § 1°), firmando-se um contrato de programa por 30 anos (art. 2°).

Esses pontos serdo tratados individualmente a seguir.
4.1. Sobre a regido metropolitana.

A Constituicdo Estadual do Parana, prevé, em seu artigo 21, a possibilidade de
criacdo de Regides Metropolitanas no Estado, justamente para a organizagdo, planejamento e

execugao de fungdes publicas de interesse comum. Eis o texto:

‘Art. 21. O Estado instituira, mediante lei complementar, regibes metropofitanas,
aglomeragbes urbanas e microrregides, constitiidas por agrupamenfos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planefamento e a execucdo de
funcBes publicas de interesse comum, assegurando-se a participacdo dos

Municipios envolvidos e da sociedade civif organizada na gestéo regional.”

Com base em tal autorizagdo da CEPR, & que a Lei Estadual Complementar n.
81/98, instituiu a Regido Metropolitana de Londrina, sendo gque o artigo 1° de tal norma (alterado
posteriormente pelas Leis Complementares n. 144 e 167) tem a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituida na forma do § 3° do art. 25 da Constituigdo Federal e art. 21
da Constituicdo Estadual, a Regido Metropolitana de Londrina, constituida pelos
Municipios de Londrina, Cambé, Bela Vista do Paraiso, Jataizinho, [bipord,
Roldndia, Sertanépolis, Tamarana, Primeiro de Maio, Alvorada do Sul, Assal,
Sabdudia, Jaguapitd, Pitangueiras, Florestépolis, Porecatu, Centenario do Sul,
Guaraci, Lupiondpolis, Miraselva, Prado Ferreira, Urai, Rancho Alegre, Sertangja e

Arapongas.”

Em verdade, a instituicdo de regides metropolitanas possui previsac constitucional
(CF/88, art. 25, § 3°), para as mesmas hipoteses, e, recentemente, foi instituida Lei Federal
13.089/2015, que instituiu o “Estatuto da Metrépole”, com diretrizes gerais aplicaveis a todas as

regides metropolitanas do pais.

Tal legislagao definiu regido metropolitana como aglomeragéo urbana que configure
uma metrépole (art. 2°, VII), e metropole como "espago urbanc com continuidade territorial que, em
razéo de sua populagdo e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou sobre uma
regido que configure, no minimo, a érea de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios
adotados pefa Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE™ (art. 2°, V).
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A partir da criac&o de uma regigo metropolitana, a alterac&o na forma de tratamento
e visualizagc&o da forma como determinados servicos publicos devem ser prestados & decorrente da
propria idéia de integragéo entre os municipios que compdem tais regides. Veja-se a doutrina de

Marcos Juruena Villela Souto a respeito do tema;

“(...) é importante chamar atengdo para o detalhe que uma lei que institui Regido
Mefropolitana pressupfe um fendémeno econdmico, fatico. social e urbanistico, que
é a conurbagdo. Portanto, quando existe uma conurbacdo, 0s interesses estéo
interpenetrados, ndo se percebe mais onde fermina um Municipio e comega outro, e
ai ndo se pode falar mais em interesse predominantemente focal; o interesse passa
a ser regional, sendo isso que viabiliza escala entre todocs.” (in “Parcerias
decorrentes do Programa Estadual de Desestatizagdo”. Revista de Direito da
Procuradoria Geral do Esfado do Rio de Janeiro, p. 156)"

Assim, instituida a Regifo Metropolitana por meio da Lei Complementar, néo
compete ao Municipio concordar ou ndo com sua presenga na conurbagao, pois isto decerre antes de
questdes faticas que juridicas — a lei apenas oficializa, de certo modo, uma integragdo que ja existia.
O ponto que parte da doutrina passou a questionar, peortanto, era saber se tal integragdo diminui ou
extingue a autchomia municipal.

Indo diretamente ao ponto que nos interessa, temos que o STF analisou a questao
na ADI 1842, e entendeu que a autonomia municipal se mantém integra, mas deve ser adequada a
realidade da regiaoc metropolitana envolvida, conforme a particularidade de cada caso. Eis a deciso:

"0 interesse comum inclui funcBes pliblicas e servigos que atendam a mais de um
Municipio, assim como os que, restritos ao territério de um deles, sejam de algum
modo dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados de fungbes pablicas,
bem como servigos supramunicipais. (...) Q art. 23, IX, da CF conferitt competéncia
comum a UniBo, aos Estados e aos Municipios para promover a melhoria das
condicbes de saneamento basico. Nada obstante a competéncia municipal do poder
concedente do servigo piblico de saneamento basico, o alfo custo e o monopolio
natural do servigo, além da existéncia de vérias etapas - como captagéo,
tratamento, adugéo, reserva, distribuicdo de agua e o recolhimento, condugao e
disposicdo final de esgoto — que comumente ultrapassam os limites terriforiais de
um Municipio, indicam a existéncia de interesse comum do servico de saneamento
basico. A fungdo publica do saneamento bésico frequentemente extrapola o
interesse local e passa a ler natureza de inferesse comum no caso de instituicdo de

regides metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregioes, nos fermos do art.
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25, § 3% da CF. Para o adequado atendimento do interesse comum, a integragéo
municipal do servigo de saneamento basico pode ocorrer tanto voluntariamente, por
meio de gestdo associada, empregando convénios de cooperagdo ou Consorcios
publicos, consoante o arts. 3° II, e 24 da Lei federal 11.445/2007 e o art. 241 da CF,
como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estaduaf
que institui as aglomeracdes urbanas. (...) O inferesse comum é muito mais que a
soma de cada interesse local envolvido, pois a mé conducdo da fungdo de
saneamento basico por apenas um Municipio pode colocar em risco todo o esforco
do conjunto, além das consequéncias para a satide piblica de toda a regido, O
parémetro para afericdo da constitucionalidade reside no respeito a divisdo de
responsabilidades entre Municipios e Estado. E necessério evitar que o poder
decisdrio e o poder concedente se concentrem nas maos de um Gnico ente para
preservagdo do autogoverno e da autcadministragdo dos Municfpios.
Reconhecimento do poder concedente e da titufaridade do servico ao colegiado
formado peios Municipios e pelo Estado federado. A participacdo dos entes nesse
colegiado ndo necessita de ser paritaria, desde que apta a prevenir a concentragéo
do poder decisério no ambito de um tnico ente. A participagdo de cada Municipio e
do Estado deve ser estipulada em cada regido metropolitana de acordo com suas
particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominic absoluto.” (AD!
1.842, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, julgamento em 6-3-2013, Flenario, DJE de
16-9-2013.)

Com isso, nos parece que 0 debate no Plenario deve observar exatamente estas
nuances especificas do caso de Londrina, mas sem que se possa falar em qualquer espécie de
ilegalidade no tratamento da quest&o dentro do contexto da regiso metropolitana®,

4.2. Sobre o convénio e o contrato de programa.

Segundo a maior parte da doutrina, o regime tradicional de concessao de servicos
publicos previsto no artigo 175 da CF/88, envolve a delegagéo a um particular. A delegacao a outros
drgdos da propria Administragdo, come empresas publicas ou sociedades de economia mista, por

exemplo, ndo é vista como concessao propriamente dita*,

populagdo de quase um mithdo e cem mif habitantes, e um PIB de quase 15 bilhdes de reais, em dados de 2014 (IBGE).
Laondrina corresponde a cerca de 60% tanto da populacdo quando do PIB. o que demonstra sua importédncia nesta RML, bem
Como o peso de um contrato como o analisado, para a RML e para a prdpria Sanepar.

% Margal Justen Filho a denomina de concesso imprdpria.
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Com efeito, a partir da edicdo da Emenda Constitucional n. 19, o artigo 241 da CF/8
passou a dispor sobre a gestéo associada, que tem sido utilizada como alternativa escolhida em

muitos casos para a prestagéo de servigos publicos. Eis a redaco do artigo mencionado:

"Art. 241. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo por
meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.”

A gestdo associada deve ser implementada mesmo por meio de lei que autorize os
convénios de cooperagdo, para uma comunhdo de esforgos visando o interesse de gerir um servigo
publico de competéncia de um ente, com participagdo de outro, visando, enfim, que 0s servigos

publicos sejam prestados da melhor forma possivel, por meio dessa atuag&o conjunta.

No mencionado Estatuto da Metrdpole (Lei 13.089/2015), ha a previsao do convénio
de cooperagdo como instrumento do desenvolvimento urbano integrado de regides metropolitanas
(art. 8° VII).

Uma vez instituida a gestéo associada por meio do convénio de cooperagéo, suas
balizas serdc reguladas por meio de contrato de programa, previsto no artigo 4° Xl, "d", da Lei
11.107/05 sempre "no caso de a gestdo associada envolver também a prestagda de servigos pablicos

por 6rgéo ou entidade de um dos entes da Federacgédo consorciados’.

Portanto, os elementos pleiteados por meio de parecer prévio da CCJ — minutas do
convénio de ccoperagio e do contrato de programa — tiveram motivacdo na extrema relevancia de
tais instrumentos para a prestacao dos servicos.

Atendendo ao pedido da CCJ no parecer prévio, a minuta do convénio de
cooperagao entre Municipio de Londrina e o Estado do Parana foi apresentada por meio do Oficio
12/2016-GOV, e, da leitura possivel entre sua entrega e este parecer, destacamos as seguintes

clausulas:

(a) Prestagéo dos servigos pela Sanepar;

{b) Prestac&o de servigos regicnalizada, considerando o planejamento da Regido
Metropolitana de Londrina, e atendendo “acs eventuais interesses
metropolitanos envolvidos”;

{c} Fiscalizac@o pelo Instituto das Aguas do Parang;

{d) Observancia das Metas estabelecidas no Contrato de Programa;
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(e) Tarifas a serem fixadas nos termos da legislacdo estadual;

(f) Repasse ao Fundo Municipal de Saneamento do percentual de 2% da Receita
Operacional/Faturamento Total da Sanepar no Municipio, estimado em
duzentos e vinte e oito milhdes de reais. A clausula sétima prevé repasse de R$
25.514.000,00 ao FMSBDS, numa redagéo, entretanto, extremamente confusas;

(g} Prazo de trinta anos para vigéncia do convénio

4.3. Sobre a delegacao de servicos &8 SANEPAR. O posicionamento do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Qutro ponto a ser considerado, diz respeito & previs&o constante no artigo 1°, § 1°,
do PL 3/2016, no sentido que os servigos especificados no convénio com o Estado do Parana serdo
exercidos ‘por meio de delegagdo dos convenenles, na forma do contrato de prograrmma, com

exclusividade pela Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR(...)".

Ademais, como mencionado, a minuta do contrato de programa estipula em sua
clausula Segunda que “a prestagdo dos servigos de abastamento de agua e esgofamento sanitario
ficara a cargo da Companhia de Sancamento do Parana — SANEPAR, por conirato de programa que
serd firmado com o Municipio de Londrina e o Estado do Parand, nos termos do artigo 13 da Lei
Federal 11.107/2005 (...)".

A disposicéo utilizada para a delegacéo dos servicos a SANEPAR, é o artigo 13, §
5° da citada Lei 11.107/05, in verbis:

“§ 5° Mediante previsdo do contrato de conséreio ptblico, ou de convénio de
cooperacdo, o contrato de programa poderé ser celebrado por entidades de direito
ptiblico ou privado que integrem a administragdo indireta de qualquer dos entes da
Federagéo consorciados ou conveniados.”

Ainda neste tema, merece destaque a disposicdo dos incisos do § 3° do artigo 210-

A, da Constituico Estadual, que fixou, expressamente:

5 A redacio é a sequinte: "Em razdo de que a universalizagdo do acesso ao saneamento bdsico e a potegdo do mejo ambiente
é interesse comum de todas as entidades envividas nesta gestdo associada e de que o saneamento basico é fator
preponderante para a mefthoria da qualidade de vida da populagdo e para a dignidade humana, a Companhia de Saneamento
do Parand — SANEPAR repassaré ao Fundo Municipal de Saneamento Basico e Desenvolvimento Sustentdvel (FMSBDS) do
Municipio, depois de j& deduzidas todas as perdas na realizagéo de crédito e os imposto (sic) incidentes sobre o faturamento,
dofs por cenfo (2%) da Receita Operacional/Faturamento total da SANEPAR no Municipio de Londrina, tolalizando o valor
acumulado ao tongo dos 30 (trinta) anos do Contrato de Programa estimado em R$ 228.980.000,00 (duzenlos e vinte e oito
milhées e novecentos e oifenta mil reais), 0 que aconfecerd da seguinfe forma: a) repasse no valor de 114.490,00 (cento e
quatorze milhdes e qualrocentos e noventa mil reais), correspondendo ac Valor presente Liquido estimado em R§
25.514.000,00 (vinte e cinco mithdes e quinhentos e guatorze mil reais), a ser depositado no FMSBDS em duas parcelas no
ano de 2016, a titulo de antecipagdo do repasse ao FMSBDS de 1% (um por cento) totalizando o valor de acumulado ao fongo
dos 30 (trinta) anos do contrato de programa. B) Repasse mensal dg 1% (um por cento), fetalizando o valor acumulado ao
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'§ 3% Os servigos publicos de saneamento e de abastecimento de agua serdo
prestados por pessoas juridicas de direito piblico ou por sociedade de economia
mista sob controle acionario e administrativo, do Poder Publico Estadual ou
Municipal.”

A leitura conjunta de todas estas disposicbes para uma interpretacéo, deve ser
ainda acrescido o inciso XXVI da Lei 8.666/93 (introduzido justamente pela Lei 11.107/05), que criou
nova hipotese de dispensa de licitagéo, a saber:

‘XXVI — na celebracdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com
entidade de sua administrag8o indireta, para a prestagdo de servigos publicos de
forma associada nos termos do autorizado em contrato de consdéreio ptiblico ot em

convénio de cooperagéo.”

A rigor, a leitura destes artigos em conjunto conduzem a concluséo de que a
dispensa & possivel nestas modalidades de convénios de gestao®. Este & o entendimento do Tribunal
de Contas do Estade do Parang, firmado no Acérdao 1.822/2008 (acdrdao anexo, na Integra), cuja

concluséo se transcreve abaixo:

“E possivel, sob a 6tica da legistacdo vigente, que os Municipios e o Estado do
Parana firmem um convénio de cooperacdo estabelecendo que a prestacdo de
servigo publico de interesse comum (saneamento basico) seja oferfado mediante
“contrato de programa” firmado entre estes e a SANEPAR como ente da
Administragdo do Estado, com dispensa de licitagédo.”

4.4. O prazo do convénio.

A Lei Federal 11.445/2007, quando trata do prazo para a prestagéo dos servigcos
publicos de agua e saneamento, faz mencgao a necessidade de fixagdo de prazo determinado (art. 11,
§ 2° 1), mas nao especifica. Na mesma lei, quando se faz referéncia a prestagéo de servigos por mais
de um prestador, exige-se que o contrato preveja “o prazo de vigéncia, compativel com as

necessidades de amortizagéo de investimentos” (art. 12, § 2°, i}, mas também sem especifica-lo.

Igual situacdo se repete na Lei de Concessées (Lei 8.987/95), onde o artigo 2°, I,

trata da obrigatoriedade de fixag&o de prazo determinado, mas nao o fixa.

fongo dos 30 (trinta) anos do Conlrato de Frograma, estimado em 114.490.000,00 (cento e quatorze milhées e quatrocentos e
noventa mil reais, (sic) conforme as condigles previsfas nesta clausula.”

Cimara Municipal de Londrina fteo
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Portanto, na auséncia de fixagéo legal de prazo para o convénio e o contrato de
programa decorrente, o debate sobre o prazo autorizado no PL (30 anos, conforme art. 2° da

proposta) para a prestac&o dos servicos sera questdo de politica administrativa, vez que a exigéncia

juridica € que se fixe prazo determinado.

4.4. A regulagdo dos servigos.

O artigo 8° da Lei 11.445/2007, dispbe que os titulares dos servicos pu

blicos de

saneamento basico poderdo delegar também a regulacdo, devendo entretanto definir o ente

responsavel por esta fiscalizagéo e regulacéo, ja no contrato (art. 11, Ill), sendo vedado a insergéo de

clausulas que prejudiquem este trabalho.

Na proposta, o artigo 1°, § 3° delega a regulagdo ao Instituto de Aguas do Parana,

criado pela Lei Estadual 16.242/2008, justamente para este fim, conforme seus artigo 3°, paragrafo

tnico e 40, evidenciam:

“Constitui, também, finalidade do Instituto das Aguas do Parana o exercicio das
funcgbes de entidade de regulagéo e fiscalizagdo do servico de saneamento basico,
integrado pelos servigos publicos de abastecimento de dgua potével, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e drenagem e manegjo das
aguas pluviais urbanas, desde que haja gestdo associada entre Estadc e
municipios, autorizada pela Lei n® 11.107, de 06 de abril de 2005, nos termos da Lei

n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e demais determinagbes previstas nesta lei.”

Art. 40. Fica o Chefe do Poder Executivo Estadual autorizado a firmar convénios de
cooperagdo com os litulares dos servicos de saneamento bésico, atribuindo a
fiscalizacdo e a regufacdo dos servigos delegados pelos titulares para o0
Instituto das Aguas do Parand ¢ eventualmente a prestagdo dos servigos a
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR, mediante contrato de programa

a ser firmado com cada municipio conveniado.”

Na verdade, a partir do momento em que se adota a prestagéo regionalizada de

servicos de saneamento, a Lei Federal 11.445/2007 ja prevé mesmo a necessidade de uniformidade

de fiscalizaclo e regulacdo dos servigos (art. 14). Isso fica ainda mais evidenciado no artigo 24 da Lei

que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico:
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‘Ant. 24. Em caso de gestdo associada ou prestagdo regionalizada dos servigos, 0s
titulares poderdo adotar os mesmos criférios econémicos, sociais e técnicos da

regulacéo em toda a érea de abrangéncia da associagédo ou da prestagdo”

Assim, dentro do contexto de convénio com o Estado do Parana, os critérios de

regulagéo estdo amoldes a lei.

4.5, Tarifas.

Como em outros pontos relativos a prestacdo de servicos a partir deste desenho
regionalizado, a fixac&o das tarifas tem uma moldura pré-estabelecida na Lei 11.445/2007 que nao

deixa muita margem para discussées.

De acordo com o artige 11 da Lei Federal, o sistema de fixagdo, composicéo,
reajustes e revisdes das tarifas, deve ser sempre previsto no contrato de programa, sendo que o
orgao regulader devera “definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos

servicos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade” (art. 21, IV).

Mais adiante, no § 1° do artigo 29, a Lei Federal 11.445/2007 dispde sobre as
diretrizes a serem observadas na fixag&o das tarifas. Cabe a transcrigéo:

“§ 1° Observado o disposto nos incisos I a llf do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, pregos publicos e taxas para 0s servigos de saneamento basico observaré
as seguintes diretrizes:

{ - prioridade para atendimento das fungbes essenciais refacionadas a satide
piblica;

It - ampliacdo do acesso dos cidados e localidades de baixa renda aos servicos;

il - geragdo dos recursos necessarios para realizagcdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibicdo do consumo supérfitio e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneragéo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos,;

Vil - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compaliveis com o8
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestacéo dos servigos;

Vil - incentivo & eficiéncia dos prestadores dos servigos.”
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O projeto traz em seu artigo 10 as mesmas diretrizes, e dispde gue o Municipio fara
a adesdo ao sistema tarifario que for implementado pelo Governo Estadual, mediante proposta do
pelo Instituto das Aguas, conforme previsao do artigo 43 da Lei Estadual 16.242/2009:

‘Art. 43. A fixagdo da tarifa dos servicos de saneamento basico prestados pela
Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR em todos os Municipios por ela
atendidos, seus reajustes, reviséo ou modificagédo séo de competéncia do Chefe do
Poder Executivo Estadual, mediante proposta encaminhada pelo Instituto das Aguas
do Parana.”

No caso de Londrina, 0 § 5° do artigo 13 prevé uma bonificaggo de 50% nas
ligacdes de instalagbes piblicas.

4.6. Metas

A multicitada Lei 11.445/2007 prevé em seu artigo 11, § 2°, |I, a obrigatoriedade de
‘inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servigos, de qualidade,
de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade

com os servigos a serem prestados”.

Com efeito, o planejamento ocupa o capftulo |ll da proposta (artigos 22 e 23),
prevendo a necessidade de metas de curto, médio e longo prazo, além das previstas no Plana
Municipal de Saneamento Basico e no contrate de programa (sende que, conforme exposicéo
realizada na audiéncia publica premovida pela CML conforme indicagdo do parecer prévio, realizada
em 7 de marco de 2016, as metas e indicadores que constardo do contrato estdo ainda em

formacéo).
5. Conclusdes.

Pelo exposto, com o _parecer tencionando abranger os pontos principais da

proposta, n&o vislumbramos -obstaculos juridicos & sua tramitagio, sendo que as questdes
1// . .

relacionadas ao merito {6pgéo pelo convénio e-gestao associada, delegacéo a Sanepar, prazo do

contrato de progr__aﬁa‘, por exem'pi'q) devem se"r' objeto de andlise pelo Plenario.
Y\ b G iSRSy .

Carlos AIQXanq,re"'ﬁdarjg ues, adwfado CML, em 8 de margo de 2016.

/\\xf-’—-\“h—l&_ﬁ _______ e
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ACORDAO N° 1822/08 - Tribunal Pleno
PROCESSON?®:  313470/08

ORIGEM : COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO :  STENIO SALES JACOB

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta. SANEPAR. Termo de Cooperagio firmado entre
entes federativos, Prestagdo de Servigo Piblico de Interesse
Comum. Contrato de Programa com entidade da
Administragiio Indireta. Dispensa de Licitagdo, pela
possibilidade conforme manifestagSes técnicas e do MPTC.

RELATORIO

Tratam os autos de Consulta encaminhada a esta Corte pelo Sr.
Sténio Jacob, Diretor Presidente da Companhia de Saneamento do Parang —
SANEPAR, sobre a possibilidade de que os Municipios e o Estado do Parana
firmem convénio de cooperagfio estabelecendo que a prestagio de servigo de
saneamento basico, tido como de interesse comum, possa ser ofertado mediante
“contrato de programa” firmado entre estes ¢ a SANEPAR como ecnte da

Administracfio do Estado, com dispensa de licitagio.

Acompanha o expediente o necessario Parecer juridico da
entidade, dando conta da possibilidade de celebragdo do contraio nos moldes
propostos, por tratar-se de gestdio associada, sendo inafastavel o procedimento

licitatorio apenas quando houver trespasse de servigo a iniciativa privada.

Devidamente recebido, o feito foi submetido & tramitagfio
regimental, sendo apreciado pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca —
CJIB; 7* ICE; Diretoria de Contas Estaduais — DCE e Ministério Publico junto a este

Tribunal.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca — CIB, pela
Informacgfo n® 31/08 — CIB, em cumprimento aos artigos,166, X e 313, § 2° do
Regimento Interno — TC, informa que nfo existem Prejulgados acerca do tema da
Consulta, apresentando dois eventos jurisprudenciais que tratam de assuntos

assemelhados.




A 7% Inspetoria de Controle Externo, (atual 6* 1.C.E), como
responsavel pela fiscalizagiio da SANEPAR, manifestou-se pela Informaciio n°
18/08, onde analisa a questdo sob o enfoque dado pela Lei 11.455/07 e a alterago
por ela promovida no artigo 42 da Lei 8797/95 — Lei de Concessdes e Permissdes
de Servigos Publicos. E o seguinte o arrazoado da Inspetoria de Controle, in

verbis:

“A presente consulta versa sobre o {tratamento juridico do
saneamento basico e de seu dimensionamento na Orbita

constitucional ¢ legal.

Conflorme relata Marcal Justen Filho, era comum no passado
reputar-sc quc os servigos pertinentes ao sancamento basico seriam
de interesse local, do que se inferia a titularidade propria e
exclusiva dos Municipios. Porém a propria Constlituigiio Federal
reservou competéncias explicitas para o Estado e para a Unido
atuarem no saneamento basico, por reconhecer que condigGes
satisfatorias de saneamento sfo essenciais e indispensaveis a

dignidade humana e aos direitos fundamentais.

Desta feita, incluiu o saneamento como um dever do Estado
brasileiro que recai sobre todas as suas manifestagdes politico-

organizacionais: Unifio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Segue o pré-falado jurista dizendo que, “uma constatacgéio
inquestiondvel é a insuficiéncia dos recursos e esforgos isolados dos
diversos entes locais para assegurar servigos satisfatérios nesse
segmento. A dimensdo dos investimentos necessarios ultrapassa a
capacidade econdémica da esmagadora maioria dos Municipios

brasileiros™.

Conclui ele que a titularidade do servigco é municipal, ndo obstante,
a responsabilidade pelo saneamento basico nfio € exclusiva de cada

municipio, mas sim, compartilhada entre todos os entes federados
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ainda que ndo seja competéncia destes prover diretamente servigos
em favor dos usudrios, estes possuem competéneias relativas ao

saneamento bésico distribuidas ao longo da Constitui¢do Federal.

A cooperagdo em matéria de servigos pulblicos vem também
prevista na legislagio infraconstitucional, especificamente na Lei

11.107/05 — Le1 de Conséreios Publicos.

Preceitua esta Lei, no artigo 13, § 5° que o Municipio pode celebrar
contrato de programa com empresa controlada por outro ente da
Federagdo desde que haja consoércio publico ou convénio de
cooperagdo entre o Municipio e o Estado, conforme abaixo

transcrito:

ARTIGO 13 ~ Deverdo ser constituidas e

reguladas por contratos de programa, como

condi¢do de sua validade, as obrigagdes que
um ente da Federagdo constituir para com
outro ente da Federagdo ou para com
consorcio publico no dmbito de gestdo
associada em que haja a prestagdo de servigos
publicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal ou de bens
necessarios a conlinuidade dos servigos

transferidos.

§ 3° — Mediante previsdo do contrato de
consorcio publico, ou de convénio de
cooperagdo, o contrato de programa poderd
ser celebrado por entidades de direito publico
ou privado que integrem a administragdo
indirela de qualquer dos entes da Federagdo

consorciados ou conveniados.




Também, o artigo 17 da Lei 11.107/05 introduziu o inciso XXVI
no artigo 24 da Lei de Licitagdes, passando o contrato de programa
a ser elencado entre as possibilidades de contratagio direta, sendo

que o artigo passou a vigorar da seguinte maneira:

Artigo 24 — E dispensavel a licitagdo:

XXVT - Na celebragdo de contrato de programa
com ente da Federacdo ou com entidade de sua
administragdo Indireta, para prestacdo de
servigos publicos de forma associada nos temos
do autorizado em contrato de consorcio publico

ou em convénio de cooperagdo.

Nesta esteira, o Decreto Federal n® 6017/07, que regulamentou a

Lei dos Consorcios Publicos, preconiza no artigo 21 o que segue:

Art. 21, O conséreio publico somente mediante
licitagdo  contratard  concessdo, permissdo  ou

autorizard a prestac¢do de servigos piiblicos.

§1%0 disposto neste artigo aplica-se a todos os gjustes
de natureza contratual, independentemente de serem
denominados como convénios, acordos ou termos de

cooperagdo ou de parceria.

$2%-0 disposto neste artigo ndo se aplica ao contrato
de programa, que poderd ser contralado com dispensa
de licitagéio conforme o art. 24, inciso XXVI, dua Lei n°.

8.666, de 21 de junho de 1993.
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O contrato de programa €, conforme conceito expresso no proprio
Decreto, o instrumento pelo qual devem ser constituidas ¢ reguladas as
obrigagdes que um ente da Federagdo, inclusive sua administragdo
indireta, tenha para com outro ente da Federaciio, ou para com
consorcio publico, no dmbito da prestagdo de servigos publicos por
meio de cooperagfo federativa; e o convénio de cooperacéio é o pacto
firmado entre entes da Federagfio, com o objetivo de autorizar a gestdo
associada de servigos publicos, desde que ratificado ou previamente

disciplinado por lei editada em cada um deles.

O citado Decreto regulamentar dedica todo o Capitulo VI a disciplinar
o contrato de programa, em suas particularidades, subdividindo este
capitulo em: Das disposi¢des preliminares, Da dispensa de licitagéo,

Das cléusulas Necessdrias, Da vigéneia e da exting#o.

Ressaltam-se entre os diversos dispositivos la elencados, alguns
considerados relevantes para o presente trabalho que serdo abaixo

transcritos:

Artigo 31 — Caso previsto no contrato de
consorcio publico ou em convénio de
cooperagdo entre entes federados, admitir-se-d
a celebragdo de contrato de programa de ente
da Federacdo ou de consérecio publico com
aufarquia, empresa publica ou de sociedade de

economia mista.

$ 2°- O contrato celebrado na forma prevista
no caput deste artigo serd automaticamente
extinto no caso de o contratado ndo mais
integrar a administragdo indireta do enfe da

Federagdio que aulorizou a gesido associada




de servigos publicos por meio de consorcio

publico ou de convénio de cooperagdo.
§3°-...

§ 4% - O convénio de cooperacdo ndo
produzird efeitos entre os entes da Federagdo
cooperantes que ndo o lenham disciplinados

por lei,

Artigo 32 — O contrato de programa poderd
ser celebrado por dispensa de licitacdo nos
termos do artigo 24, inciso XXVI da Lei

8666/93.

Pardgrafo tinico — o termo de dispensa de
licitagdo e a minuta do contrato de programa
deverdo ser previamente examinados e
aprovados — por  assessoria  jurfdica da

Administracdo.

Também a lei do saneamento basico, Lei 11.445/07, dispde no
artigo 10 que a prestagio de servicos pulblicos de saneamento
basico por entidade que nfo integre a administragdo do titular
depende obrigatoriamente da celebragdo de contrato, e em artigo
abaixo transcrito distingue o contrato de programa do contrato de

concessio:

“Artigo 11 — Sdo condicbes de validade dos
contratos que tenham por objeto a presta¢do de

servigos publicos de saneamento bdsico:



- a existéncia de plano de saneamento bdsico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade
fecnica e econdmico-financeira du prestagdo universal e
integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de
saneamento bdsico;

Il - q existéncia de normas de regulacdo que prevejam
os melos para o cumprimento das diretrizes desta Lei,
incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizagdo;

IV - a redlizagdo prévia de audiéncia e de consulta
publicas sobre o edital de licitagde, no caso de
concessdo, e sobre a minuta do contrato.

§ 1% Os planos de investimentos ¢ os projetos relativos
ao contrato deverdo ser compativeis com o respectivo
plano de saneamento basico.

$ 2% Nos casos de servigos prestados mediante contratos
de_concessdo ou de programa, as normas previstas no
inciso Il do caput deste artigo deverdo prever:

I - a autorizagdo para a contratagdo dos servigos,
indicando os respectivos prazos e a drea a ser atendida;

II - a incluséo, no contrato, das metas progressivas e
graduais de expansdo dos servigos, de qualidade, de
eficiéncia e de uso racional da deua, da energia e de
oufros recursos naturais, em conformidade com os
servigos a serem prestados;

IT - as prioridades de acgdo, compativeis com as metas
estabelecidas;

IV - as condigoes de susteniabilidade e equilibrio
econdmico-financeiro da prestagdo dos servigos, em
regime de eficiéncia, incluindo:

al o sistema de cobranca ¢ a composicdo de taxas e
Larifas;

b) a sistemdtica de regfusies e de revisdes de taxas e
tarifas,

¢) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos servi¢os;

Vi - as hipdteses de intervengdo ¢ de refomada dos
Servigos.

§ 3% Os contratos ndo poderdo conter clausulas que
prejudiguem as atividades de regulacéo e de fiscalizagdo
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ou o acesso as informagdes sobre os servicos

contratados.

§ 4* Na prestacdo regionalizada, o disposto nos incisos I
a 1V do caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo poderd se

referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

Veja-se que o inciso IV do supramencionado artigo, faz distingio
entre contrato de concessfo (propriamente dita), e contrato de
programa (entre entes federados), posto que a obrigatoriedade de
realiza¢do de prévia audiéncia e de consulta publicas sobre o edital
de licitagcdo é mencionado apenas no caso de concessio, referindo-
se & consulta publica e prévia audiéncia sobre a minuta do contrato
cm relagdo ao contrato de programa; destarte, conclui-se que a
licitagfio se refere apenas as concessdes propriamente ditas, néo se
aplicando @0 contralo de programa [rmmado entre entes

consorciados.

Importante aduzir ainda, a diferencia¢do que fica evidente através
da hodierna normatizagfio em vigor, o tratamento juridico diverso
imposto &s concessdes proprias e concessdes impréprias.

Diz-se concessfio propriamenie dita, quando ocorre delegacfio de
servigo A iniciativa privada, para aqueles que ndo pertencem a
administragdio, ajustes entre o poder concedente e os particulares.
Neste caso € incontroversa a aplicagdo sem reservas do artigo 175

da Constitui¢do Federal, ou seja, a contratagiio ¢ sempre precedida

de licitac#o.

Resta analisar as concessdes improprias, quando, a prestagdo de um
servico publico se da por uma pessoa da administragio indireta,
apenas descentralizada do poder central, portanto, trata-se de uma

relagfio intra-estatal, nas palavras de Margal Justen Filho:

“A descentralizagfo ndo configura concessédo

de servico, j4 que os recursos aplicados




continuam a ter origem publica, o regime
juridico nfio se altera e ndo se transfere a
prestacdo do servigo para orbita estranha a da

Administracfo Publica.”

Bem assim parece ser a normatiza¢fio ora em vigor, mormente no
que diz respeito as leis de saneamento bésico que em vdrias
passagens deixa transparecer esta tendéncia, e alterou, inclusive, a
Lei de Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos, Lei 9798/05,

em seu artigo 42, que passou a ser redigido da seguinte maneira:

Artigo 42 - ...

$ 1% — Vencido o prazo mencionado
no contrato ou ato de outorga, o
servigo poderd ser prestado por 6rgdo
ou entidade do poder concedente, ou
delegado a terceiros, mediante novo

conirato.

Substituiu-se 0 que outrora era designado por nova licitacido, por
q ;

novo contrato.

O artigo 58 da Lei 11.455/07, que promoveu a alteracdo ja teve sua
constitucionalidade questionada perante o Supremo Tribunal
Federal, por meio da ADI N° 4058 proposta pelo eminente
Procurador-Geral da Reptblica, com pedido de liminar, que

atualmente aguarda julgamento.

De fato, a mudanga gerada na Lei de ConcessSes e Permissdes
Publicas subverte sobremaneira a ordem constitucional, posto que

repercute em todos os contratos ¢ scrvigos publicos
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indeterminadamente, destoando do principio democratico e

censtitucional encampado na Constitui¢io Federal.

Portanto, aplaude-se a iniciativa da impetraciio da agfo direta de
inconstitucionalidade e perfilha-se do entendimento da

inconstitucionalidade do artigo em comento.

Porém, ndo se pode olvidar que em matéria de saneamento bdsico a
intencdo do legislador ficou bastante evidente no sentido de
possibilitar a contrata¢éo direta quando sc tratar de relagdes intra-

estatais.”

Conclui assim a 7* ICE pela resposta afirmativa & Consulta,
destacando que se faz imperiosa a realizacio de certame licitatério, no caso de
trespasse da execugo do servigo a iniciativa privada, mediante contrato de
concessio propriamente dito e ressalvando a aprovacfo em segundo turno de votagfo

da Proposta de Emenda a Constitui¢io do Estado do Parand que altera o § 3° do

artigo 210-A, que passa a determinar que os servigos publicos de saneamento e de
abastecimento de 4gua no Parand serdo prestados por pessoas juridicas de direito
publico ou por sociedade de economia mista, sob controle acionario e administrativo

do Poder Publico estadual ou municipal.

A Diretoria de Contas Estaduais — DCE, por meio da
Informagdo n° 1068/08 — DCE, conclui pela possibilidade do ajuste suscitado pelo
consulente, alertando que o instrumento ideal a ser utilizado com tal objetivo € o
“contrato de programa”, precedido de consércio publico ou convénio de

cooperagiio que o formalize.

O Ministério Phblico junto a este Tribunal, pelo Parecer n°
17.766/08, entende que a Consulta deve ser respondida em tese, conforme
disposicdes legais relativas ao expediente. Quanto ao mérito, entende o parquet
que “o instrumento questionado na presente consulta € o consércio regido pela
Lein® 11.107/2005, que, embora na préatica, tenha como finalidade a formalizagfo
da prestagio de servico publico, ¢ completamente distinto do instituto da

concessdo, porque encontra suas balizas em diploma legal distinto e especifico, a
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Lei 8987/95”. Apbds estudo analitico, a conclusdo do érgdo ministerial € no sentido
de ser possivel aos entes da Federagfio, firmar convénios de cooperagio,
envolvendo o servigo de tratamento de dgua e esgoto, de competéneia comum,
podendo ser desempenhado mediante a constituicio de consoércio, sendo
dispensavel a licitagdo quando tratar-se de termo de cooperacfio entre Estado e
Municipios, mesmo que pela via de entidade da administracio indireta. Destaca
ainda a impossibilidade absoluta de terceirizagfio ou sub-contratacio da prestagdo

do servigo pelo ente publico.

YOTO

Sopesando as manifestagdes que instruem a presente
Consulta, conclui-se que a questdo trazida fol exaustivamente tratada, sendo que a
resposta oferecida tanto pelos 6rgios técnicos quanto pelo Ministério Publico
junto a este Tribunal convergem pela resposta afirmativa a possibilidade do ajuste.
Assim, VOTO pelo recebimento da presente Consulta e, no mérito, pela resposta

nos seguintes termos:

E possivel, sob a otica da legislagdo vigente, que os
Municipios e o Estado do Parand firmem um convénio de cooperagdo
estabelecendo que a prestacéio de servigo publico de interesse comum (saneamento
basico) seja ofertado mediante “contrato de programa” firmado entre estes e a

SANEPAR como ente da Administragio do Estado, com dispensa de licitagéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA
protocolados sob n°® 313470/08,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade em:




Receber a presente Consulta para, no mérito, responder pela
possibilidade, sob a 6tica da legislagio vigente, dos Municipios e do Estado do
Parand firmarem um convénio de cooperagfio estabelecendo que a prestaciio de
servigo publico de interesse comum (saneamento basico) seja ofertado mediante
“contrato de programa” firmado entre estes e a SANEPAR como ente da

Administragfo do Estado, com dispensa de licitagdo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES
BRANDAO ¢ MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA .

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sesstes, 11 de dezembro de 2008 — Sessdo n® 45.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Cimara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAQ

VOTO DA COMISSAQ
ao Projeto de Lei n°® 3/2016

A Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagdo da Cémara Municipal de Londrina corrobora o
parecer técnico exarado pela Assessoria Juridica desta Casa e se manifesta favoravelmente a

tramitacdo do presente Projeto de Lei.
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SALA DE SESSOES, 9 de Marco de 2016.
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